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Si Ie principal but de toute association professionnelle est de promouvoir les
intéréts des membres, la forme que prend son organisation, Ia nature méme, la
portée et les fondements sur lesquels repose son engagement, de méme que les
cadres juridiques gui délimitent son champ d’action sont en revanche largement
tributaires des forces sociales en présence, des conjonctures économiques, politi-
ques et idéologiques que traverse la société dans son ensemble. Parmi les
associations formées et transformées par les enseignants du secteur catholique
du systeme scolaire de a province du Québec au cours des soixante dernitres
années, la Corporation générale des instituteurs et des institutrices catholiques
(CIC)—fondée en 1946 mais dont les origines remontent aux années 1930—
n’échappe pas a cette regle, La CIC—qui devient Corporation des enseignants
du Québec, en 1967, puis Centrale de enseignement du Québec (CEQ), en
1974—, représente en effet le plus grand regroupement de syndicats
d’enseignants et 'organisation qui a joué un réle de premiére importance dans la
strocturation de la profession d’enseigner, dans la promotion des intéréts des
enseignants, de leur rfle et statut et dans I'amélioration de leurs conditions de
travail. Les revendications qu’elle formulera, les luttes gu'elle ménera et les
alliances qu’elle conclura n’auront, tout au long des années 1930-1990, qu’un
seul et méme but: démontrer I'importance et I'utilit¢ sociale de la mission que
remplissent les ¢ducateurs et, par voie de conséquence, Ja nécessité de la valorisa-
tion de Penseignant, de son rdle et de son statut socisd. Les orientations
idéologiques et les moyens d’action de 1’association changent radicalement an
gré des conjonctures économigques, politiques et idéologiques, mais son but
demeure le méme. C’est B le fil conducteur de 1’étude qui fait I"objet du présent
article.

L’analyse du discours de Ia CEQ est susceptible de renseigner sur 'évolution
de cette importante catégorie professionnelle que forment les enseignants, sur e
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role et le statut des membres, sur Uemprise qu'ils ont ou celle qu’ils tentent
&’ établir sur leur propre travail et sur les institutions sociales et politiques. Ence
sens le discours de 1a CEQ représente non senlement un espace oir on doit suivre,
Atravers le temps, le déploiement des actions de I’organisation visant la définition
et la légitimation de la place de ’enseignant dans I’ école et dans 1a société, mais
aussi un lieu ol on peut déceler certaines transformations que subissent, sous
I’impact des conjonctures ¢t des divisons internes, ses orientations idéologiques
et ses rapports 2 la société et 4 I'Etat.

Nous tenterons dans le présent article de suivre le mouvement interne du
discours syndical pour en dégager les themes dominants et, quand cela s’avere
possible, compte tenu de P'espace dont nous disposons, de repérer 1a logique qui
e lie ou oppose aux appareils idéologico-politiques: 1'Eglise etI"Etat notamment.
C’est dans ce cadre d’analyse compréhensifet socio- h:slouquc——dontnousavons
délimité les contours dans des travaux antérieurs’ —que s’instre donc 1'étude
consacrée ici au discours syndical. Toutefois, méme si ’approche adoptée
épouse intentionnellement, dans le but justement de fa dévoiler, Ja perspective
des acteurs concernés—les élites syndicales—, nous essayerons, a chaque fois
que cela nous paraftra utile et surfout dans la conclusion, de mettre en évidence
le jeu de certains déterminants externes et de tensions et divisions infernes qui
ont contribué 2 la structuration du discours de la CEQ sur I’école et sur les
enseignants, leur formation, leur role et leur profession.

Force enfin est de constater que, exception faite de la thése de Marta
Anadon?, le discours syndical n’a jamais vraiment fait I’objet d’analyse socio-
historigue et compréhensive., Aussi le corpus documentaire est-il constitué ici
essenticllement de textes de premidre main, de sources imprimées surtout, méme

1, Voir M'hammed Mellouki, «Les agents scolaires, leur place et fonction dans les
rapports sociaux: le cas des inspecteurs d'écoles (1851-1964) et des conseillers
d’orientation (1930-1990) au Québecs, Socidtds contemporaines, 1992a (A paraitre);
«Rhétorique universitaire el savoir enseignant», dans M’hammed Mellouki, Maurice
Tardif et Clermont Gauthier, Les savoirs des enseignants, leur formation et les
Sfondements de leur compétence professionneile, Montréal, Editions Logiques,
1992b; a paraitre, «La qualification des enseignants: un enjeu et ses acteurs», dans
Claude Lessard, Madeleine Perron et Pierre-W, Bélanger, La profession enseignante
au Québec: enjeux et défis pour les annédes 1990, Québec, IQRC, 19914, p. 43-67;
«Les personnels de I'enseignement du Québec, 1930-1990», Revue des sciences de
Péducation, vol. XVIL, no 3, 1991b, 365-387; «Evelulion des programmes de
formation des enseignants au Québec de 19304 1960: un cas de rupture idéologiques,
Revue d histoire de I' éducation, printemps 19904, 37-58; «Les discours sur le savoir
enseignant au Québec, guelques repéres socio-historiques, 1930-1989», Revue des
sciencesdel' éducarion, vol. XVI, no.3, automne 1990b, 393-404; Saveir etidéologie
réformiste, la formation des maitres, 1930-1864 (Québec, IQRC, 1989), 293.303.

2. Marta Anadon, L'école québécoise: jewx et enjeux de forces sociales, 1970-1980
{Québec, Laboratoire de recherches sociologiques, Université Laval, 1989).
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st des fravaux sur le syndicalisme enseignant sont tappelés ¢a et 1a pour éclairer
le contexte du discours et aider & saisir les transformations qui s’y opérent.

Ceci étant dit, frois moments sont distingués dans 'évolution du discours
syndical. Le premier couvre la période allant des années 1930 2 la grande réforme
scolaire des années 1960. Il s’agit 1a d’une période importante dans la structura-
tion de la profession. Le deuxieme désigne la période qui $’étend de la réforme
scolaire 4 1a fin des années 1970, soit entre le moment ot 1a CIC entame, suite &
des événements extraordinaires, 1a réorientation de son idéologie et de son action
gui valaconduire tout droit vers ia radicalisation de son engagement socio-politi-
que et vers une confrontation ouverte avec 1’Frat, et le moment ol elle commence
A modérer son radicalisme. Enfin, le troisi®me moment couvre, grosso modo, la
période des années 1980 on la CEQ, en méme temps qu’elle tente d’ajuster son
idéologie et ses actions en fonction des caractéristiques de la conjoncture politi-
que et économique, consacre 'essentiel de ses efforts & préserver son unité et &
conserver ses acquis. La CEQ semble ici délaisser le discours radical au profit
d’une adhésion A’id¢ologic du pluralisme idéclogique & laquelle, cependant, elle
ne s”était Jamais directement opposée,

STRUCTURATION DE LA PROFESSION

Les efforts et les actions visant 'organisation de Ia profession furent menés
sur les deux principaux fronts habituellement présents dans toute lutte pour fa
reconnaissance sociale d’un corps de métier; le premier étant celui de la mise sur
pied d’associations qui ont pour but la défense des intéréts de ceux et celles qui
exercent le dit métier et le second celui de la définition, de I'amélioration et
surtout de la recherche du contrdle des critéres de reconnaissance des savoirs et
des savoir-faire propres A ce champ d’activité. Evidemment, les actions se
déplacerent de I'un A 1'autre front selon les besoins et les circonstances qui se
présentaient, selon le degré de conscience qu’avaient les membres de leur force
et de la communauté de leurs intéréts, selon les rapports qu’ils entretenaient avec
les appareils politiques et idéologiques.

1. Syndicalisme ef corporatisme enseignant

Lag:s luttes pour 1"organisation de la profession ne datent pas des années
trente”. Mais ¢’est au cours de cette décennie, et sous I'impulsion vigourcuse

3. Voir 2 ce sujet André Labarrére-Paulé, Les laigues et la presse pédagogique au
Canada frangais au XIXe siécle {Québec, Les presses de 1'Université Laval, 1963);
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d’une institutrice, Laure Gaudreault, que les premiers syndicats d’institutrices
rurales s’incorporent (1936) en vertu de la Loi des syndicats professionnels de
1924. La fin des années 1930 est marguée par de nombrenses luttes, visant une
amélioration des conditions de travail et des salaires amputés pendant la grande
crise économique, et par la création des Fédérations regroupant le personnel
enseignant laique des écoles primaires publigues du territoire provincial.

L’année 1946 marque un pas important dans 1'histoire de 1’organisation de
la profession enseignante an Québec, En décembre 1945, la Fédération catholi-
que des institutrices rurales de la province de Québec, celle des instituteurs ruraux
ainsi que Ia Fédération des instituteurs et institutrices des cités et des villes, se
regroupent et fondent la Corporation générale des instituteurs et institutrices
catholiques de la province de Québec (CIC). Le 17 avril 1946, le gouvernement
Duplessis vote 1a loi corporative reconnaissant la CIC. Cette loi tisse un fort lien
de dépendance entre {'Etat et le syndicalisme enseignant. A 1’origine, la Cor-
poration souhaitait rassembler les laiqueslégalement qualifiés pourenseigner aux
secteurs privé et public, peu importe leur religion et leur langue. Elle doit se
contenter de regrouper les laiques des écoles primaires publiques catholiques
selon les limites imposées par le gouvernement Duplessis. Ce dernier refuse de
lui accorder le pouvoir de contrbler I'admission a la pratigue. Cette loi imprégne
donc le syndicalisme enseignant d’un caractére ambigu, mi-corporatiste, mi-syn-
dical, en marge du mouvement ouvrier organisé. Toutefois, méme si elle n’est
pas maitresse de sa constitution, la CIC peut exercer un pouvoir réglementaire et
disciplinaire, imposer une contribution 4 ses membres et négocier en leur nom
des conventions collectives.

A cette époque, Ie personnel enseignant est composé en grande majorité de
femmes. Le métier exige peu de qualifications, les salaires sont bas et fe pouvoir
des commissions scolaires dans 'embauche et le congédiement du personnel
enseignant devient A peu prés total surtout aprés I’adoption par le gouvernement
Duplessis, en 1946, d’une loi supprimant le droit 4 ’arbitrage pour le personnel
enseignant des municipalités rurales®. Ce droit ne sera rétabli qu’en 1959 sous
le gouvernement de Paunl Sauvé qui, en méme temps, réintroduira et étendra a
I'ensemble des enseignants de 1'élémentaire et du secondaire des écoles publi-
ques catholiques la clause de "adhésion obligatoire 4 1a CIC abolie en 1953, En
obtenant du gouvernement ces amendements & sa loi constitutive, la CIC verra
ses effectifs passer de 16 000 a 28 000 membres en Uespace d’un an”.

Les instinuenrs laiques an Canada francais, 1836-1900 (Québec, Les presses de
I"Université Laval, 1965); «L’instituteur laique canadien frangais au 19e siéclex,
dans Marcel Lajeunesse, L'éducation au Québec 19e-20e siécles (Montréal, Boréal
Express, 1971), 59.-76.

4. Province du Québec, Loi pour assurer le progrés de I'éducation (Québec, province
de Québec, 1946},

5. acques Rouillard, Histoire du syndicalisme au Québec, des origines & nos jours
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De la fin des années 1930 2 la fin des années 1950, les actions des syndicats
d’enseignants se concentrent sur I"amélioration du régime de pension, des con-
ditions de travail et de rémunération des membres, ainsi que sur la promotion de
la «profession», La CIC revendique pour ses membres un salaire qui assure leur
subsistance, les incite A persévérer dans la profession et leur garantit une certaine
sécurité pour l'avenir. De telles améliorations rendraient plus attrayante la
profession aux candidats compétents et contribueraient & la résolution de
I’épineux probleéme du fort taux de roulement du personnel enseignant en lui
assurant la stabilité et les avantages qui conviennent «a I'importance de ses
fonctions»°, Les syndicats ont contribué pendant toutes ces années 2 informer
leurs membres sur des sujets A caractére non seulement syndical tels la doctrine
sociale de I'Eglise, le contrat collectif ou le perfectionnement, mais aussi sur des
sujets de nature pédagogique comme I’organisation de 1a classe, les qualités de
Pinstitutrice ou les devoirs & domicile,

Ceux et celles qui ont travaillé ala création de la CIC révaient d'une véritable
corporation professionnelle qui contrdle I’admission 4 la pratigue et jouit d’un
pouvoir réglementaire et disciplinaire. La loi corporative de 1946 en décida
amrement. Durant les deux décennies qui ont suivi, ce «réve» ainsi que l¢
systéme de valeurs qui lui est sous-jacent sont restés bien vivanis au coeur des
discours, des politiques et des revendications de 1a Corporation. Ainsi, lecongrés
de 1957 allait & nouveau réclamer «la profession fermée (...) afin que la CIC soit
légalement et pleinement constituée comme autorité au service de la profes-
sion»’. En fait, la CIC ne renoncera 2 ce désir de contrdler I"admission 2 la
pratique, qu’aurait dii lni permetire le statut de corporation fermée, qu’a la fin
des années soixante sous le poids de la conjoncture politique et des nouveaux
rapports de force qui s”établissent entre les équipes dirigeantes”.

2. Une profession en quéte de reconnaissance

Dés sa création en 1946, 1a CIC se donne pour mission de faire reconnaitre
le statut professionnel de ses membres, Elle recommande & ces derniers de
refuser Pexéeution des travaux de ménage et d’entretien des classes, travaux
qu’elle considére incompalibles avec la dignité de la professiong. Elle tentera,
au cours des années suivantes, par le biais de diverses publications, brochures,
dépliants et annonces publicitaires dans les médias, de micux faire connaitre fa

(Montréal, Boréal, 1989), 23.
. CIC, Voeux des congrés annuels 1953-1965 (Québec, CIC, 1965), section C, 1.
7. Ibid, 3.
8. Voir hce sujet M hammed Mellouki, «La qualification des enseignants, un enjeu et

ses acteurs», loc. cit, 1991a.
9. Ibid, sect.C, 2.
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profession d’enseignant et demandera A ses membres «d’intéresser leurs meil-
leurs éléves & la carrire» et d’éveiller,« dés maintenant, I"intérét des jeunes pour
I'éducation»'°. Pour valoriser le statut et le role social de ceux et celles qui
ocuvrent dans le champ de Penseignement, la Corporation suggére 4 tous ses
membres diment qualifiés d’inscrire I.D., aprés leur nom, pour: Instituteur et
Institutrice Diplomés. Elle demande également aux fédérations et aux syndicats
affiliés de multiplier, chacun dans sa région, les publications, les réunions et toute
initiative permettant aux enseignants d’assumer un r8le de promoteurs de la
culture. En 1959, le IX® congrés recommande au conseil d’administration de la
Corpoeration d'organiser une campagne de promotion «pour micux faire com-
prendre au peuple le caraciére hautement professionnel et spécialisé de la carridre
de I’enseignemenl»“ et de mettre sur pied un bureau de publicité qui utilisera 4
cette fin les médias. Cing ans plus tard, soit en 1964, le XIV® congrés conclue
que le public méconnaissait toujours «la tiche des instituteurs» et gu’il fallait une
autre campagne d'information pour «rehausser le prestige de la profe.as‘simz»12
L’appel lancé A la société, en 1961, afin qu’elle prenne «toutes les mesures
requises pour donner aux mstltuteurs et institutrices de la province de Québec
un véritable statut professzonnel» , 6tait resté, semble-t-il, lettre morte.

Parce quelle représente les «professmnnels» de 'enseignement, la Corpora-
tion ne cesse donc, depuis sa création et, surtout, entre 1953 et 1965, de réclamer
fe droit de si€ger dans divers comités et sous-comités du Département de
PInstruction publigue et d’8ire représentée au sein du Comité catholique du
Conseil de I'Instruction publique. Par exemple, elle exige en 1954, 1961 et 1962
de siéger au comité de régie des examens officiels. Elle estime que les instituteurs
et les institutrices doivent &tre consultés parce qu’ils sont les experts et les
praticiens de I'enseignement. Le IX® congres de 1959 déplore «les situations
regrettables engendrées par le fait que les instituteurs et institutrices n’ajent
aucune voix av chapitre de la vie scolaire»'* , alors méme qu’ils ont le «désir» et
le «droit» de participer activement aux processus de prise de décision,

Pour conquérir e prestige depuis longtemps désiré, la Corporation incite
également ses membres & se comporter comme des professionnels dans leur
milieu soctal. C’est pourquoi elle se réjouit, en 1957, de la participation crois-
sante de ses membres & des émissions cultureiles sur les ondes de Radio-Canada.
C’est pourquoi elle encourage les sections diocésaines & ocuvrer pour «cultiver
I"honneur pmfessionnel»15 chez leurs membres. En plus de posséder le «sens

10. CIC, op. cit, 1963, section C, 3.

il.  Ihid, 5.
12, Ibid, p. 11, ¢’est nous qui soulignons.,
13, fbid, 5.
4. Ibid, 4.

15, Ibid, voeux du congrés de 1937, 5.
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professionnel», ['éducateur doit d’8tre  compétent dans son domaine et
cultivé'®, Léducateur est aussi un citoyen responsable qui a, plus que tout autre,
développc de par la formation qu’il a acquise et les fonctions gu’il exerce, «une
vision aigné des lacunes et besoins de la vie civigue et politique de son milicu»!”
Enfin, toujours dans le but de hausser la qualification de ses membres et 1a valeur
sociale et économique de 1a profession enseignante, la Corporation demande, dés
1958, au Département de P'Instruction publique la suppression du brevet «C»'8
Elle considere qu’une seule année d'études dans une école normale ne suffit pas
a préparer adéquatement une personne A D'enseignement, compie tenu de
I’évolution rapide que connaissent dans les derniéres décennies les techniques
pédagogiques et de la complexité de plus en plus grande des problemes
d’éducation. Un statut professionnel exige de son détenteur la possession d’un
haut degré de culture générale et des qualifications professionnciles nécessitant
au moins deux années de préparation, autan! pour les institutrices que pour les
instituteurs’”. Si les écoles secondaires s’acquittent convenablement de leur
mission d’institutions de formation fondamentale et si les normes ¢’ admission
aux ¢écoles normales sont haussées, les contenus des programmes révisés et ka
durée des études pédagogiques est augmeniée, fa qualiflcatlon du personnel
enseignant en sortira améliorée ct e statut du métier, revalorisé 20 (est dans ce
sens que, dés 1957, 1a CIC considere, par exemple, que toutes les Ccolcs normales
devraient dispenser des cours de méthodologie de enseignement audio-visuel,
cours qui, si I'on juge par les e¢xpériences lentées d‘ms d’antres pays, contribuent
4 "amélioration du rendement scolaire des éleves®’. En 1962, elle revient A la
charge et demande d’accélérer la formation des mcuucs pour enseignement
secondaire et d’augmenter e temps afloué i 'enseignement pratique dans les
programmes de formation, Aux yeux de la Corporation, "élévation des normes
imposées aux normakens et aux normaliennes A Padmission et en cours de
formation devrait contribuer & redorer le blason de la profession.

Par ailleurs, le contexte politique et scolaire de a fin des années 1940 et de
toute ladécennie 1950 fut marqué &’ événements importants qui n’ont pas manqué
de revigorer I'action syndicale et le discours qui le supportait. Sur le plan
politique, on peut rappeler A titre d’exemple la gréve historique menée par les
professeurs de I’ Alliance de Montréal en 1949, Padoption, & la suite de cette

16,  Ibid, voeux du congrés de 1961, 6.

17, Ibid, 6.

18, Lebrevet «C» a été aboli en 1956, deux ans seulement aprés sa création, des écoles
normales d’hommes. I ne sera abrogé des écoles normales de fernmes qu’en 1962,
Voir a ce sujet M hammed Mellouki, Savoir enseignant et idéologie réformiste, la
Jormation des maitres, 1930-1964, op. cit., 1989, 216,

19.  CIC, op. cit, 1965, voeux du congreés de 1961, 4-5.

20, Ibid, 6.

21, ibid, section F, 1.
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gréve, de laloi 60 posant de sérieuses limites au droit d’arbitrage dont jouissaient
encore les enseignants des centres urbaing, la promulgation en 1954 de 1a loi 20,
rétroactive & 1944, qui interdit le recours 4 la gréve dans le secteur public, et le
rétablissement en 1959 de I'obligation de 'adhésion de tous les enseignants
catholiques, les refigicux et religicuses exceptés, & la CIC, oblii%ation qui, en
I'espace de deux ans, haussa de 143% effectif de I'organisation™”.

Sur le plan scolaire, apres I'adoption de Ja loi sur 1'obligation scolaire en
1943 etlamise en vigneur ¢'une réforme substantielle des programmes scolaires
en 1943, les années 1950, on s’en souvient, seront chargées d’événements  plus
d’un égard décisifs pour I’avenir du métier d’enseigner: réforme importante qui
donna, & partir de 1953, aux écoles normales le statut d’établissements de
formation professionnelle et haussa la durée de la préparation des {uturs in-
stituteurs et institutrices; €largissement de I’accés A I'école secondaire publique,
instaurée officiellement & partir de 1956, hausse continue du taux de natalité,
explosion scolaire et crise de plus en plug aigué de recrutement de nouveaux
religieux et religicuses enseignants qui induisent un besoin urgent en instituteurs
et institutrices laiques; institution d’une commission royale d’enquéte sur les
problémes constitutionnels (1953-1956)—dont incidemment plus du tiers des
mémoires qu’elle regut portait sur 1’éducation--qui consacra une importante
éude® A Ia situation scolaire et conclut que, pour loi attiver des candidats
talentueux, 'enseignement ne devait plus ére considéré comme un apostolar
mais reconnu comme une profession a part entiére; sans oublier, enfin, la tenue
en 1958 d’une conférence provinciale sur les problémes de Péducation au
Québec, la premitre du genre qui réunit les membres de Iintelligentsia
canadienne-frangaise, et dont la préparation a donné lieu A la création de
I’ Association d’Education du Québec (AEQ) qui tiendra son premicr congrés en
1960 sur la persévérance scolaire.

Si les trants de cetle conjoncture ont donné un souffle d’énergie aux enseig-
nants dans la revendication d’un statut mieux considéré et de meilleures condi-
tions de travail, le discours de la CIC, quant & 1ui, est resté, on I"a vu, soumis aux
limites idéologiques et politiques qui éaient cetles que lui imposaient la doctrine
sociale de PEglise et action législative de PEuat, méme si de jeunes militants
commengaient ¢a ¢t 14 & s’opposer aux dirigeants syndicaux en place™”.

22 Voir Pierre Dionne, Une analyse historigue de la Corporation des Enseignants du
Québec, 1836-1968, mémoire de maitrise (relations industrielles), Université Laval,
Québec, 1969, 162; voir aussi Bernard Dionne, Le syndicalisme au Québec,
{Montréal, Boréal, 1991).

23, Tremblay, Arthuy, Contribution 4 I'étude des problémes et des besoins de
Uenseignement dans la province de Québee (Québec, Gouvernement du Québec,
1955), 407 p.

24, Raymond Laliberté, Entrevue accordée 4 1 auteur le 6 avril 1990.



Le discours syndical 11

3. Le mémoire 4 la Commission Parent

Dans le volumineux mémoire qu'elle présente A la Commission royale
d’enquéte sur I’enseignement (Commission Parent) en 1962, la CIC réserve une
partie substantielle & I'analyse du statut professionnel du maitre ¢t de la formation
initiale du personnel enseignant, En tentant de définir le statut professionnel du
«maifre», la Corporation aborde la question du lien idéologique qui lui semble
lier ce demnier & I’Eglise, 2 Ia famille et 2 ’Etat. En tant que membre d’une
communauté confessionnelle, le «maitre» doit reconnaitre, dans I'ordre, sa
subordination 2 I'Eglise, 2 la famiile et A la société civile 5 Bt puisque la
premiére autorité est celle de PEglise, les éducateurs catholiques doivent
s’opposer A un idéal d’éducation neutre qui «n’est possible qu’au cofit d’une
violation des droits de I’Eglise». Un tel idéal est «monstrueux» dans une «société
4 trés forte majorité confessionnelle» S Par ailleurs, en tant que «délégué de la
famille», la premitre responsabilité du maitre est «de se conformer aux directives
qui lui viennent de ses employeurs»

En tant qu’expert et professionnel, I’enseignant devra jouir d’une autonomie
dans!’exercice de ses fonctions, avoir le droit de négocier ses conditions de travail
et d"&tre consulté sur toute question concernant son affectation. Aussi bien dans
I’exercice de ses fonctions que dans les relations qu’il entretient avec ses
supérieurs immédiats, le maitre doit arborer «un esprit de liberté et d auto-direc-
tion»?S et §"affranchir du «patemalisme» et de «’autoritarisme» qui caractérisent
traditionnellement ses rapports avec certains administrateurs scolaires 41 échelon
Tocal et provincial, Les supéricurs immédiats, les commissaires, les inspecteurs
et les directeurs d’écoles doivent plutdt apprendre A considérer le professionnel
de I'enseignement comme un «cotlaborateur qualifié.» C’est d’ailleurs a ce titre
que e Département de I'Instruction publique devrait lai demander son avis &
chaque fois qu’il est question des finalités et des moyens d’éducation, de la
prolongation de la fréquentation scolaire obligatoire, de 'introduction de la
télévision dans les écoles, de la réforme des programmes des écoles normales ou
de toute autre question reiative  I’enseignement et aux rapports entre les parents
et les personnels de leur école.

Quels sont les criteres qui devraient régir Ia formation de ces professionnels
de I'enseignement que sont les enseignants? La CIC croit qu’il faudrait ¢’ abord
planifier et resserrer le contr6le de cette formation, éviter I’ouverture précipitée
de centres de formation et Je recrutement hatif du personnel enseignant des écoles

25.  CIC, Mémoire de la Corporation des instituteurs et institutrices catholigues du
Québec & la Commission royale d' enquéte sur I enseignement (Québec, CIC, 1962),

39.
26, Ibid, 49.
27, Ibid, 44.

28, fbid, 14.
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normales, €liminer le corps des chargés de cours ou du moins en diminuner
I'effectif et instaurer un mécanisme d’évaluation rigoureuse des besoins et des
TESSOUrCes disponibieszg. La réforme scolaire devra, selon la Corporation, com-
mencer par la révision du nombre et de la distribution des écoles normales sur Ie
territoire québécois afin d’évaluer sérieusement leur rendement et de ne conser-
ver que les meilleures d’entre elles. Les institutions maintenues p’engageront
que des professeurs possédant des compétences reconnues dans leurs champs de
spécialisation et ayant une expérience pertinente dans l’enseignemem%. Ensuite,
malgré les besoins pressants d’instituteurs et d'institutrices que provoque
I"augmentation rapide de k clientele scolaire, le recrutement des normaliens ne
devra pas continuer 2 se faire de facon précipitée, ni sur la base de critéres
approximatifs de s€lection. Pour pallier A cetle absence de rigueur dans Ia
sélection des candidats, la CIC recommande 4 la commission Parent de metire
sur pied un organisme provincial «chargé d'établir aussi scientifiquement que
possible les composantes de 1'aptitude 2 l’enseigncment>>3]. Elle suggtre
également a création ¢’ une classe préparatoire, dite année «Pré-Normale», qui
constituera un «iest de sélection» préliminaire des candidats A I'enseignement
avant d’étre acceptés en premiére année de formation pédagogique (ou premicre
ptdagogique). L’année «Pré-Normale» permetira aux institutions de formation
«d'étudier plus longuement les caractéristiques de qui voudra §’inscrire chez
elles» et aux candidats de réfléchir et d'évaluer séricusement leur choix de
carriere.  Enfin, cetle sélection, de méme que la nécessité d’une supervision
psycho-pédagogique des normaliens, commandent la mise sur pied, dans chaque
école normale avssi bien religieuse que laique, d’un service de psychologues et
de conseillers &’ orientation,

Sur le plan des contenus de Ia formation, 'accent doit &tre mis sur les
matitres professionnelles davantage que sur les matigres académigues ou de
culture générale. 11 faut toutefois reconnaitre qu’un nombre importani de can-
didats admis dans les écoles normales ne posséde pas une formation de base
suffisante préalable. Cette lacune est souvent attribuée an faible rendement des
écoles sccondaires. Clest pour cette raison d'ailleurs que les cours de
«méthodoelogic spéciale» (didactique), dispensés par les écoles normales, se
transforment bien souvent en cours de transmission pure et simple de connais-
sances élémentaires en sciences naturciles, en frangais, en mathématiques ou en
!ﬂUSiqu€32. Aussi longtemps que la malirise des disciplines de base n’est pas
assurée par I’école secondaire, P'école normale est obligée 4’y remédier.

29, Ihid, 157,
30, [hid, 157,
3. [bid, 161,
32, Ibid, 164,
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Dans le méme ordre d’idées, la CIC juge insuffisante la durée réglementaire
d’une semaine prévue annuellement pour U'initiation des normaliens Ala pratique
de I'enseignement.  Et m&me 13, certaines écoles les dispensent parfois de ce
«strict minimum»~~, La Corporation recommande que soit haussée & un mini-
mum de trois semaines par année Ja durée du stage d’initiation 4 ’enseignement
dans une école d’application ou dans toute autre instifution approuvée aux mémes
fins.

Quant & la durée fotale de ia formation initiale, ia CIC pense qu’elle devra
s'échelonner sur un minimum de quatre années d’études effectuées apres le
dipltme de Ienseignement secondaire {112tme année)“. La premiére année, dite
année pré-normale, sera consacrée a 'acquisition d’un complément de culture
générale. Les trois autres années seront réservées A la formation professionnelle
proprement dife dont le contenu pourra étre réparti de la maniére suivante. La
premiere année sera commune A tous. Ele favorisera une meilleure connaissance
des programmes scolaires que Ies candidats auront & enseigner et ’acquisition
d'une culture pédagogique. Les deux années subséguentes, sans négliger la
formation théorigque, devront faire une place importante 4 la pratique de
I"enseignement, A1'étude de la 1égislation scolaire et & la formation «syndicale».
Le programme conduira & Pobtention d’un «brevet standard» d’enseignement.
L’obtention d'un brevet unique mefira ainsi fin aux pratiques classificatoires
utilisées par le Comité catholigue du Conseil de Plnstruction publique, pratiques
qui, conjuguées A la multiplication des nouveaux dipldmes (sept ou huit brevets,
titres ou certificats, en 1962) et & I'instabilité des programmes de formation (un
programme 1’ st pas aussiol proposé qu’on le révise), entrainent immanquable-
ment fa dévalorisation de certains brevets et la déqualification de leurs détenteurs.
La CIC dénonce parfois avec humour de telles pratiques. Ainsi, €crit-elle,
personne ne serait tenté de «confier 1a construction d’un édifice A un architecte
de grade 2, ni de faire dresser Ie cadastre d’une municipalité par un arpenteur de
catégoric C». Comme ces professionnels, les enseignants doivent se doter d'une
solide formation et obtenir un syst&me de certification untforme™>.

La formation initiale devra d’abord conduire 4 un permis temporaire
d’enseigner puis 2 un brevet permanent. Apreés avoir compléié les études prévues,
réussi les examens officiels ¢t obtenu une recommandation favorable de son
principal, le normalien se verra conférer par le surintendant de 1'Instruction
publique une «autorisation provisoire d’enseigner.» Celle antorisation accordera
4 son détenteur tous les droits généralentent reconnus A un instituteur de métier.
Apres une période de «probation» d'une durée de «deux années d’enseignement
avec succés», le permis deviendra un brevet permanent conférant un «plein statut

33, Ibid, 165.
34, [hid, 144.
35, [bid, 145 et 137,
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professionnel» & son détenteur’®. Un tel systeme permetira de se prémunir contre
les inconvénients éventuels d’une formation initiale souvent peu poussée, contre
le risque d’admetire définitivement un candidat sans garanties séricuses sur sa
compétence a exercer une «activité fort complexe» ou un candidat insoucieux
d’améliorer sa qualification professionnelle. La réforme du systéme de certifica-
tion est donc inévitable. Elle doit se faire «dans 1I"intérét du public autant que
dans celui de la profession»37

ENSEIGNER ET CONSCIENTISER

L*action syndicale mendée par la CEQ au cours des années 1970 se présente,
écrit Louise Clermont-Laliberté, commne «ame suite de tentatives pour dépasser
une certaine pratique réformiste an profit d’une pratique de transformation
sociale»”?. Cest surtout suite A I’adoption de laloi 25 (1967), suspendant le droit
de gréve et de négociation et obligeant les enseignants en gréve Aretourner i leurs
classes, que la CEQ commence A prendre ses distances vis-a-vis du ministére de
I’Education avec qui elle a étroitement collaboré, de 1964 2 1966, A la mise en
place de laréforme du systéme de formation des enseignants”. Au cours de celie
méme période elle abandonne sa loi corporative et se transforme en centrale
syndicale: la Centrale de "enseignement du Québec, «marquant par-1i sa volonté
d’indépendance vis-A-vis [de] Pfta*C, En 1972, la CEQ participe 4 un Front
commun avec la Confédération des syndicats nationaux (CSN) et la Fédération
des (ravailleurs du Québec (FTQ) dans le but de renforcer leur position ¢t
d’obliger I'Etata accélérer la négociation des conventions collectives des travail-
leurs du secteur pubhc . Entre 1972 et 1975, elle publie trois manifestes dans
lesquels elle va exposer sa nouvelle concepuon de la société, de Uéeole, de la
pédagogie et du rdle de Penseignant 2 1a CEQ prone désormais 1a pédagogie

36, Ihid, 168,

37, Ihid, 167.

38, Louise Clermont-Lalibeng, Dix ans de pratiques syndicales, CEQ 1970-1980,
(Québec, CEQ, 1981), 67.

39, Voir & ce sujet M’hammed Meliouki, «La qualification des enseignants, un enjeu et
ses acteurs», loc. ¢it, 1991 a.

40.  CEQ, Formation et perfectionnement des enseignantes ef enseignants du primaire-
secondaire, premier avis sur le document du MEQ (Québec, CEQ, janvier 1984), 8.

41.  CSN et CEQ, Histoire du mouvemeni ouvrier au Québec (s.}., coédition, CSN et
CEQ, 1984), 265-269,

42, L'école au service de la classe dominante (Québec, CEQ, 1972); Ecole et luttes de
classes au Québec (Québec, 1974}, Manuel du ler mai (Québee, 1975).
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de conscientisation comme modéle devant étre adopté par tous Ies enseignams.
Au cours de la décennie 1970, elle se préoccupe en particulier de La question de
la probation que doivent subir les nouvelles recrues avant d’obtenir lear permis
permanent d’enseignants, Elle demande aux enseignanis en place de défendre
les intéréts des «probanistes» au sein des comités de probation cherchant ainsi &
réduire le pouvoir de §Etat-patron sur cette question. Elle considere dorénavant
lanégociation collective comme «leiteu privilégié» de son intervention™. Aussi,
méme la question de la formation devient une question qui doit &ure débattue, au
méme titre que les autres, sur le terrain politique,

1. Pour une co-direction du procés de la qualification des enseignants

En 1967, trois ans aprés [a création du ministere de ’Education et du Conseil
supérieur de I'Education, la CIC devient la Corporation des enseignants du
Québec (CEQ) et publie Pannée suivante un Manifesie sur la formation et Ie
perfectionnement des enseignants. Ce document pose les prémices de la concep-
tion que défendra au cours des années i venir la CEQ en matidre de formation et
de perfectionnement du personnel enseignant. Ce document dénote un change-
ment dans le discours syndical. Désormais, deux acteurs sociaux doivent
partager les responsabilités de la formation des futurs praticiens de
Ienseignement: 1a CEQ et le MEQ. En 1968, plus question de subordination &
I'Eglise et & la famille. La Corporation entend traiter d’égal 4 égal avec le
ministere de 1"Education. Le conturdle de fa profession se fera sur une base
bi-partite: I'Etat faisant entendre «Ja voix de I'autorité publique» et la CEQ, celle
des «spécialistes» del’enseignement44. La co-direction aura pour objectifs: (a)
d’estimer les besoing réels et le nombre de spéeialistes requis en enseignement,
(b) de déterminer les modalités de formation et (¢) d’octroyer les permis
d’ensei/%nement ct, surtout, de décider de la nature des critéres d'octroi de ces
permis™. Selon la CEQ, ¢’est aux spécialistes du domaine—Iles enseignants—dde
déterminer les critéres de compélence et de controler la pratique de la profession,
comme c'est le cas pour les médecins, les ingénieurs et les avocats’®. Méme s'il
ne semble pas pressé de 'assumer antrement que par le biais de "approbation
des budgets, ¢'est au ministere de I'Education qu’incombe, selon la CEQ, la

43, CEQ, La probation des enseignants selon les régles administratives 22-10-08 pour
197980 VS les politigues de la CEQ (Québec, CEQ, 1579), 15.

44.  CEQ, Manifeste de la Corporation des enseignants du Québec sur la formation et
le perfectionnement des enseignants, (Québec, CEQ, 1968), Avant-propos et 26.

45, Ihid, 26-29.

46.  Ibid, 28,
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responsabilité de la coordination des programmes de formation dispensés par les
universités®

La formation des enseignants doit dorénavant 8’ acquérir dans des institutions
de type universitaire, non parce gue les écoles normales n’ont pas rempli
adéquatement Jeur mission, ni parce que les universités sont bien préparées pour
s’acquitter convenablement de cette tche, mais plutdt pour répondre au besoin
d’une plus grande «cohérence du systeme» et d’une revalorisation de la profes-
sion enseignante. Pour ce faire, les futurs enscignants sont appelés & quitter
Punivers clos des écoles normales et  prendre le chemin des institutions ol sont
formés les autres professionnels48. H est donc urgent, sclon la CEQ, de créer
P'Université du Québec et de réformer les universités existantes afin qu’elles
puissent contribuer de manitre appropriée et efficace a la préparation des
éducateurs.

Leur nouvelle mission exige donc des universités une évaluation séricuse de
leurs pratiques pédagogiques dans le domaine de la formation du personnel
enseignant. La CEQ formule dans ce manifeste une critique plutdt virulente de
la pédagogie universitaire. Elle écrit: «Nous réclamons que la pédagogic soit
stimulante pour I’étudiant et non patemaliste et constipante; nous exigeons des
professeurs d’université un séricux recyclage (...} en pédagogic (...) les travaux
de Bloom sur la taxonomie des objectifs ou les perspectives ouvertes par Skinner
ou Crowder en enseignement programmé ne peuvent plus &tre ignorés» M Sur
le plan plus spécifique de la formation en enseignement professionnel, la Cor-
poration attend des universités qu’elles s’attachent plus particulierement & la
préparation pédagogique de ces «hommes de métier» qui ont déja acquis une
compétence et une expérience dans lear domaine™. Au cours de I'année de
formation pédagogique prévue par le réglement no. 4 du ministére det’ Education,
les programmes universitaires destinés  la formation de cette clientele mettront
un accent sur les attitudes & développer avec les éleves ef sur Pacquisition d’une
meilleure connaissance du fonctionnement de ’école et de la dynamique des
groupesSI

Enfin, en ce qui concerne les dipldmes, la CEQ réclame & nouveau la
suppression du brevet «Bs», étant donné que la formation initiale est standardisée
pour tous les futurs enseignants gui doivent maintenant se prémunir du diplome
du premier cycle d’études universitaires ou I'équivalent, Elle demande au
ministere de "Education d’accorder de justes équivalences aux détenteurs du

47, Ihid, 11-12.

48. Ibid, 2.
49.  Ibid, 8-9.
50.  Ibid, 13.

51, Ibid, 13,
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brevet «A», de maniére A ce qu’ils ne soient pas déqualifiés par les nouvelles
exigences ¢t les nonveaux dipldmes.

2. L’entrée dans le métier

Dés la publication du Manifeste, en 1968, et pendant un peu plus de dix ans
par la suite, 'un des aspects importants de la formation initiale qui retiendra
I"attention de la CEQ sera le probleme de la probation du personnel enseignant.
On se souviendra que la CIC avait recommandé, en 1962, dans son mémoire 4 1a
Commission Parent, I’établissement d’un tel systéme afin, entre autres, que les
nouvelles recrues dans 1’enseignement ne soient plus laissées 2 elles-méme. Six
ans plus tard (1968), la Corporation considere que les dispositifs d’encadrement
et d’évaluation des candidats en période de probation demeurent inefficaces.
L’amélioration de cette étape du processus au cours duguel le candidat doit faire
la preuve de sa compétence A enseigner passe par Uinstauration dans le milieu
scolaire «des mécanismes d’évaluation et de réflexion» qui favorisent les contacts
humains entre les parties concernées et entre le candidat et ses collegues. La CEQ
pose ict les principaux éléments du modele qu’elle proposera, quelques années
plus tard, pour remplacer le systeme de probation mis en vigueur par le ministere
de I'Education™.

Au cours des deus années suivanies, 1a Corporation, de concertavec le MEQ,
cherchera & définir un systeme adéquat de probation. Cependant, & la méme
époque, les rapports avee I'Etat vont aller en se dégradant. DEjA en 1967
1'adoption du Bill 25 avait grandement mécontenté les enseignants, entre autres
choses, parce qu'il instaurait un régime de négociation provinciale contre lequel
s’ était prononcé Ie Congres de 1965. Parla suite, Iafongue et difficile négociation
de 1968-1969 va se solder par une entente insatisfaisante pour les enseignants.
Ces derniers n’apprécient gugre I’ attitude et le discours du gouvernement & leur
endroit durant et aprés les événements ¢ octobre 1970. A Vépoque, le ministre
de I'Education est allé méme jusqu’a désigner un commissaire-enquéteur chargé
de dépister les enseignanies subversifs. De telle sorte que, au cours de Fannée
1971, lesinstances officielles de la CEQ vont suggérer aux enseignants de refuser
de participer 2 toute forme d’évaluation de leurs confréres. Une telle décision
met entre les mains du ministre de I'Education I'entiére responsabilité en matiére
de certification et de probation des enseignants53. Cette abstention fait partie
d’une politique plus générale de non-participation qui aura cours entre 1971 et
1976°*. Ces années sont également marquées par des tiraillements et des luttes

52, [Ibid, 30-33.
53, CEQ, op. cit, 1979, 3.
54, Louise Clermont-Laliberté, op. cit, 1981, 42.
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idéologiques entre les fractions dirigeantes au sein de la CEQ elle-méme, et par
des contradictions entre Ja politique officielle adoptée par la Corporation et les
pratiques de certaing syndicats affiliés qui ne se sont pas railiés A cette politique
de non-pamicipation55 .

En 1973, Ia CEQ élabore et défend une nouvelle formule de remplacement
du systéme de probation: des stages réaménagés et intégrés aux programmes de
formation initiale. Ces stages auront une durée statutaire pour chaque secteur de
spécialisation et chaque ordre d’enseignement, lls favoriseront la collaboration
entre 1'institution responsable de la formation et le maitre-associé de manigre 4
mieux assurer la complémentarité entre la formation théorique et Ja formation
pratiquese. Enscignant gualifié ot expérimenté, le maitre-associé guidera le fatar
maitre dans son apprentissage de Ia profession” 7 et travaillera de concert avec le
conseiller de stage de Puniversité, Le maitre-associé sera rémunéré pour ce

ravail, Le choix des maltres-associés se fera par un comité de sélection et sur 1a
base de critéres hien élablis. Quant au conseiller de stage, il accomplira sa tiche
en étroite collaboration avee le maitre-associé et asswmera la supervision d’un
maximum de quinze stagiaires 3 la fois. St on y donnail suite, cetfe proposition
de stages réaménagés rendrait les universités plus conscientes de Pampleur de
leur responsabilité dans ce domaine,

La CEQ demeure cependant critique face A Iorganisation de la formation
des maitres & cette époque, Elle reproche notamment ay minisicre de PEducation
d’exercer «un contrle de surface sur la formations°® et de manquer «d’une
politique cohérente» dans ce secteur. Le Conseil des universiiés tente depuis
1974 «d’amener des correctifs, de coordonner et de planifier dans 1a provinces,
Mais cet organisme n’a qu’un pouvoir consultatif, Au bout du compte, les
institutions universitaires agissent indépendamment les pnes des autres et en
I’absence de toute consultation des intéressés cux-mémes™ .

En 1976, Ia politique de non-participation des enscignants au comité de
prebation est révisée. Le Burean national et fe Conseil général de la Centrale
d’enseignement volent une série de proposilions invitant les syndicats affiliés 4
siéger de nouveau au comité local et provincial de probation et demandent au
représentant des enseignants daller y défendre les intéréts du probaniste. En
décembre 1979, fa Centrale publie un nouveau document consacré i la probation
dans lequel elle dénonce le pouvolr discrétionnaire dont use Je ministre de
’Education, en vertu du réglement n°4, pour modifier chaque année les régles
refatives & 'autorisation gale d’enseigner. Les régles édictées pour 1979-1980

55, CEQ, op.cit, 1979, 4.

56, CEQ, L'organisation de la formation des maitres, Approche théorigue-approche
pratigue (Québec, CEQ, octobre 1973), 5.

7. Ibid, vorr le détal des tiches, 28.

58, [Ihid, 41.

59.  [bid, 15.
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ont pour effet d*augmenter le pouvoir du directeur en fui accordant «le droit de
vie ou de mort» sur le probaniste(’g. A toutes fins pratiques, les deux ou trois
années de probation se retrouvent sous 'entidre responsabilité du directeur
d’école (ou de son représentant), C'est d'ailleurs le directeur qui choisit
I’enseignant breveté faisant partie du comité de probation et ¢’est lui qui demeure
également «le seul signataire officiel du rapport de probation et de la formule de
recommandation»""

En insistant de la sorte pour déplacer le centre de décision du lieu de travail
vers les universités, la CEQ cherche ainsi A diminuer I'emprise qu’exercent sur
ses nouveaux membres les administrateurs scolaires et le ministére de
I'Education. Bien plus, elle vise 2 élargir le contrle des enseignants sur la
question de la permanence en tentant d’inscrire dans les conventions collectives
locales et provinciales les modalités d’acquisition de ce statut. Elle propose &
cette fin aux commissions scolaires et au ministere de 'Education de s’inspirer
de ce qui est prévu sur cette question dans les conventions collectives des
enseignants des colleges d’enseignement général et professionnel (CEGEP)GZ.

3. Une direction tri-partite du procés de formation

Pour mettre en pratique les propositions qu’elle avance, Ia CEQ croit qu'il
faudrait considérer les facultés des sciences de P'éducation comme des facuités
professionnelles et leur réserver un traitement en conséguence. Les sommes
versées par I'Etat aux universités pour couvrir les dépenses imputables aux
clientéles qui fréquentent de telles faculiés doivent donc faire I'objet de subven-
tions autonomes et non-transférables 4 d’autres unités. Ces facultés profession-
nelles assumeratent organisation et "administration de tous les programmes de
formation et de perfectionnement du personnel enseignant et conduoiraient des
recherches dans les domaines gui reldvent de leur champ de compétence, Les
syndicats d’enscignants participeraient 4 la gestion de ces facultés, Les
universités ne devraient pas avoir seules e contrdle des institutions de forma-
tion®®. Ici comme aillears, la Centrale veut demeurer le chien de garde des
intéréts de ses membres. Dans la relation triangulaire qui la lie au ministére de
’Education et aux universités, elle se donne le rdle d'intermédiaire, d’arbitre ou
«de juge soucieux du maintien de la qualit¢ de la formation du personnel
enseignants,  Elle se voit comme étant «’axe d'équilibre» et «le pivot du

60. CEQ, op. cit, 1979, 14.

61, Ibid.
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balancier»>*, Cette solution, qui revient en fait & une sorte de gestion tri-partite
du procés de la qualification, passe par la création d’un conseil & Uintérieur de
chaque université et d’un conseil national de la formation et du perfectionnement
des enseignants qui serait le maitre d'ceuvre national de fa formation et du
perfectionnement des enseignants. En plus d’assumer la coordination des
universités dans le domaine, cet organisme national—composé A parts ¢gales des
représentants des universités, des associations d’enseignants ¢t du gouverne-
ment--aurait laresponsabilité de 1 élaboration «des politiques de formation et de
perfectionnement universitaires des enseignants, de la détermination des besoins,
des orientations, des objectifs et des priorités, de la détermination des criteres, de
I’approbation des programmes approuvés aux fins de la certification »0

Le conseil national dont la CEQ recommande la création ressemble bien 4
cet dutre organisme qui sera congu, cing plus tard, par un haut fonctionnaire du
ministére de I'Education dans un énoncé de politique en matidre de formation et
de perfectionnement des enseignants qui ne verra pas le jour, en raison, notam-
ment, du changement du parti politique au pouvoirﬁé. Si elle devait un jour se
concrétiser, la Commission de la formation et de la titularisation enenseignement,
dont la création est prévuoe par le projet d’énoncé de politigue, serait composée,
dans sa grande majorité, d’enseignants—neuf sur dix-sept-—et compmndlmi des
représentants des parents, des commissions scolaires, du ministere de I'Education
et des universités, Contrairement au conseil national suggéré par la CEQ, la
commission n’aurait pas la responsabilité de coordonner Paction des universités
dans le domaine de la formation et du perfectionnement des enseignants, ne serait
pas autonome mais rattachée au Conseil sup(,rieur de I'Education, et aurait, enfin,
un pouvoir consultatf phutdt que décisionnel®’

CONSERVER LES ACQUIS, REORIENTER L’ IDEOLOGIE ET
L’ACTION!

En plus de continuer de suivre de prés toute la question scolaire—nécessité
d’élaboration d’une politique de la formation et du perfectionnement des enseig-
nants, de remplacement de la période de probation par un stage intégré au
programme de la formation initiale, d’amélioration des stage en milieu scolaire,

64. Ibid, 4.

65, Ibid, 26.

66.  Ministere de PEducation du Québec (MEQ), Enseigner au Québec. Formation et
titularisation. Enoncé de politique (projet de) (Québec, ministere de I"Education,
1985).

67.  Ibid, 125-126.
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etsés—-, Ia CEQ va s’intéresser A plusieurs autres questions, telles la question
nationale, les droits et libertés démocratiques, les droits de ’enfant, la lutte des
femmes, les droits syndicaux, la paix mondiale. Ces ann€es soni celles d’une
récession économique qui s’accompagne d’une montée du conservatisme, ici
comme dans beaucoup d’autres pays. L’Etat revient sur certains acquis de la
réforme des années 1960 et le syndicat iente d’en minimiser I'impact sur ses
membres ¢t sur sa propre action. Mais Ia conjoncture économique ¢t politique
pesera de tout son poids sur les orientations et I’action de la Centrale qui, pour
éviter ’éclatement, accepte de faire un compromis idéologique qui satisfait les
factions qui {a composent: renoncer au discours radical ¢t contre-hégémonique
tout en continuant de militer pour une école démocratique et une société juste et
équitable pour ies plus démunis.

1. De la pédagogie de conscientisation au pluralisme des modéles
pédagogiques

Contrairement & ce que prétendent certzu'ns(’g, la CEQ ne §'est jamais
désintéressée de ka pédagogie en général, mais plutdt d’une certaine pédagogie,
celle qui congoit I'enseignant comme un agent dont le rile consiste & inculquer
aux enfants de toutes les classes sociales les valeurs et les idéologies qui assurent
Ta légitimité et la permanence de ’ordre social établi. On le sait, ¢’est durant la
premiére moitié des années 1970—et surtout en réaction 4 'action 1égislative
répressive menée par 1"Etat 4 la fin des années soixante—que la CEQ développe,
et tente de diffuser auprés de ces membres, une pédagogie critique qui définit la
société comme étant divisée en classes dont 'une exploite les autres et
I'enseignant, comme un agent socialement engagé dont Ie role est de dévoiler, en
vue de les combattre, exploitation et les idéologies qui la fondent. Cette
pédagogie de conscientisation 4 laguelle Ies enscignants sont tous conviés fait

68.  En 1983, le ministére de PEducation du Québec (MEQ) diffuse pour consultation
auprés des organismes scolaires un document portant sur La formation et le perfec-
tionnement des enseignanis du primaire et du secondaire, vers des aménagements,
document de consultation (Québec, minisiére de 1'éducation, juin 1983), 154 p.,
pagination multiple. C’est en partie dans sa réaction i ce document que la CEQ
réaffirme sa position sur les questions évoquées. Voir CEQ, Position de la Centrale
de I enseignement du Québec sur les fiches de discussion portant sur la formation
et le perfectionnement des enseignants du primaire et du secondaire (Québec, CEQ,
Juin 1984).

69. Voir & ce sujet, par exemple, Claude Lessard, «Statut des enseignants: quelques
éléments d'analyse et facteurs d’évolution», dans Fernand Dumont, dir.,
L’ Education 25 ans plus tard! Et aprés? (Québec, IQRC, 1990), 339-340; voir aussi
Jean-Paul Desbiens, «Syndicalisme et qualité de l'enseignement», L'école
coopérative 44 (Juin 1978), 7-11.
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partie de I'offensive idéologique contre-hégémonigue que 1a CEQ, et ¢’autres
centrales syndicales, entreprend pour s’opposer a 1'idéologie dominante que
véhiculent les programmes, les manuels scolaires et les activités congus par les
agents idéologiques de I'Etat’°,

L’élection d’un parti politique, en principe, favorable 4 Ja cause des enseig-
nants—Ie Parti Québécois (1976)—, Ia division que cette élection va nourrir au
sein des équipes syndicales dirigeantes et le contexte de chute démographique et
de récesston économique que connaitra le Québec deés la fin des annédes 1970 vont
pousser la CEQ vers une reformulation plus modérée de son discours sur ’école
et la pédagogie. En un mot, la CEQ laisse tout simplement tomber le discours
critique radical et contre-hégémonique, auquel elle conviait tous Ies enseignants
de la premicre moitié de la décennie 1970, pour s’engager dans la voie du
pluralisme idéologique consacrée par le Rapport Parent et chére aux intellectuels
québécois, les universitaires et les professeurs des facultés des sciences de
1"éducation surtout. C’est précisément entre 1980 et 1982 que s’accomplit ce
virage idéologique qui est le résultat d’un compromis entre «deux courants de
pensée d'égale force & Vintérieur de Ia centrale: I'un veut un changement
fondamental du systtme économique, Vautre plaide pour des réformes sans
remetire en question le syst eme capitaliste». Des juin 1982, selon Jacques
Rouillard, la nouvelle orientation de la CEQ est fixée: «Il n’est plus question
d’abolition du systéme capitaliste, de luttes de classe ni d’opposition irréductible
entre I'Exat et les travailleurs»’ *. La centrale continue cependant de soutenir que
les intérfts des enseignants demeurent Hiés A ceux des autres travailleurs,

Ce dualisme idéologique, on le retrouve au coeur méme du discours de la
CEQ sur la formation et le rdle des enseignants comme on peut le déceler dans
sa réaction au rapport de Ia commission d’étude sur les universités québécoises
{commission Angers), instituée en 1977 par le gouvernement. La commission
confie "analyse de la situation de la formation des enseignants au sein de ces
érablissements & un comité dont les travaux vont constituer, durant prés de deux
ans, un moment important of la CEQ—comme beaucoup d’autres organismes,
d’ailleurs—affirmera la conception qu’elle se fait de la préparation du personnel
enscignant, le sens qu’elle donne A cette préparation et le role qu’elle entend y
Jouer. C'est, entre aulres, dans ses commentaires sur le rapport du Comité d’étude
sur la formation et le perfectionnement des enseignants (CFPE), publié en mai
1979, que la CEQ exprime sa position. Le rapport du CFPE recommande que e
«respect du pluralisme des conceptions de I'éducation, des conceptions de
Phomme et des conceptions de la société soit reconnu comme condition préalable
a tout discours démocratique sur les orientations philosophiques devant présider

76.  Marta Anadon, L'école québécoise: jeux et enjeux de forces sociales, 1970-1980,
op. cit, 1989, 188.189.

7). Jacques Rouillard, Histoire du syndicalisme au Québec, des origines & nos jours,
op. cit, 370
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& l1a formation et au perfectionnement des enseignants» et que chaque institution
jouant un rdle dans la formation et le perfectionnement du personnel enseignant
s’assure de la coexistence, dans ses programmes comme dans les pratiques
pédagogiques de ses professeurs d’une pluralité de philosophics, de valeurs ¢t
de modeles d’éducation’%. La CEQ adhere A cetie analyse et presse le ministére
de I'Education & opérer lcs changements qui s'itaposent pour concrétiser I'1déal
qui la sous-tend.  Aussi, les programmes et les activités de formation ne
s’aligneront plus sur un senl modéie pédagogique, ni ne s ‘accommoderont d’une
conception monolithique de I'éducation et de la SoCi6te
Ainsi, apres avoir réclamé, sans beaucoup de succés une dizaine d’années
durant, Ja légitimité de son modele pédagogique—pédagogie de conscientisa-
tion—etincité ses membres & faire obstacle aux modeles proposés par le ministére
de I'Education, la CEQ change maintenant de perspective et d’argumentation: la
société est pluraliste, ’école doit refléter le pluralisme social et idéologique ot
c’est & I'enseignant que revient le choix de 1"approche pédagogique. S’il ne veut
pas &tre réduit au rdle d’un outil de transmission de l'idéologie dominante,
I’enseignant doit cependant étre en mesure de comprendrc, ctde remetire en cause
le modele officiel d’éeole, d°éducation et de société’?. Dans cette optique,
Iuniversité représente Pendroit privilégié o il peut acquérir les concepts et
expérimenter les approches qui le préparent 4 la pratique de cetie démarche
critique.  Selon la conception que se fait d’elle la CEQ, «la démocratisation
scolaire exige des enseighants qu’ils aient un rble instrumental dans la prise de
conscience par les travailleurs des valeurs, idéologies, et objectifs véhiculés par
le moddle» dominant d’éducation et de société’>, Clest pour ceiie raison
d'ailleurs qu’elle se déclare favorable a I'insertion dans les programmes de
formation et de perfectionnement des enseignants d’une initiation «aux
caractéristiques 50010 -¢conomiques du milieu et aux implications pédagogiques
qui en découlent»’®, En plus de resserrer les liens entre la théorie et ka pratique,
les programmes de form;mon initiale devront intégrer la période de probation &
laquelle sont soumis, depuis la réforme des années 1960, les nouveaux enseig-
nants’ ', Concrétement, cela signifie le prolongement des stages, un meilleur

72, Conseil des universités, Comité d'étude sur la formation et le perfectionnement des
enseignants, Rapport, (Québec, Gouvernement du Québec, mai 1979), 18-19.

73.  CEQ, Projet de prise de position de la CEQ sur le rapport du C.F.P.E (C.EU.)
(Québec, CEQ, mars 1980), 8.

74, 1bid, 9.

75, Ibid.

76, Ibid, 10. Cetle recommandation a é1é avancée par le Comité d’étude sur la formation
et Je perfectionnernent des enseignants. Voir Consell des universités, Comité d'étude
sur la formation et le perfectionnement des enseignants, Rapport, op. cit, 30.

77, CEQ, op. cit, mars 1980, 1.
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encadrement, une définition précise du réle des intervenants et I'élimination de
Pactuel systéme de probation.

Enfin, alors qu’elle réclamait, en 1962, dans son mémoire 4 la commission
Parent, pour couronner les études pédagogiques, I'octrot d’un brevet standard
ternporaire qui, une fois passé avec succes le stage de probation, débouche sur
[obtention d’un permis permanent d’enseigner, en 1980, la CEQ suggere que le
permis permanent soit déliveé deés ka sortie de 'université .1 s'agit i, pour elle,
du seul moyen d’éviter la déqualification de la formation acquise. En modifiant
constamment les régles de certification, le mmlelére de I"Education condamne
les enseignants & un interminable reLyCEdge ce qui est loin 4’8tre le cas des
autres professxonneisso. 11 s’agit pour, la Cenu ale syndicale, d’une idéologie et
de stratégies employécs par le MEQ pour masquer «I"absence d’une politique de
main-d’ocuvre dans P'enseignement»”", L’enseignement constitue une
spécialisation en soi. Celui qui enseigne est spécialisé en enseignement. Les
disciplines de spécialisation ou les sectenrs d’affectation ne devront donc pas étre
mentionnés dans e libellé des diplomes.

2. Toujours pour une école de masse

Le Congres de juin 1980 adopte une plate-forme globale qui oriente le
discours et ’action syndicale. 11 s’agit d’un document qui définit 1a conception
que se fait la CEQ de I"école primaire et secondaire ¢t du rle que doivent y jouer
les enscignants. Dans ce document infitulé Proposition d'école, la CEQ
préconise une école commune et un systéme scolaire et des structures non
confessionnels®®. 1" 6cole est une institution destinée 2 répondre aux besoins de
la masse d’enfants qui a fréquentent, enfants issus, pour une bonne part, des
milieux ouvriers et des classes populaires, Sa fonction doit se conformer A 1a
«conception évolutive», que se fait la CEQ de la personne, conception «qui
reconnait la prédominance de 'acquis sur I'inné», C’est pour celte raison qu’il
faut bannir toute utilisation de tests visant Amesurer Pintelligence et les aptitudes,
tests qui ont inévitablement pour effet de classer les enfants dans des voies de
garage ou tout simplement de les éliminer du circuit scolaire.

Si elle veut &tre au service de la majorité des enfants qui la fréquentent,
I'école doit véhiculer des valenrs liées au vécu et aux intéréts des travailleurs: la

78 Ibid, 10.
7% Ibid, 13.

80. La CEQ écrit & ce sujet: «Connait-on beaucoup d’avocats, de notaires ou
d'architectes qui, une fois sur le marché du travail, voient leur formation remise en
question?», fbid, 14.

81 [bid.

82, CEQ, Proposition d’ école {Québec, CEQ, juin 1980), 9.
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solidarité, I’entraide et I’esprit d’équipe, la promotion collective (sans négliger
le dépassement de soi), I'action et le changement, le travail bien fait. Cette école
emploiera une pédagogie de masse et des pratiques scolaires visant le progrés de
tous ¢t non fa formation d’une élite. Cette pédagogie éviterala division deséleves
¢n forts et faibles selon leurs résultats scolaires, adaptera le processus et les
activités d’apprentissage aux réalités concrétes de Penfant et cherchera les
causes de son échec ou de son retard scolaires non dans les traits de sa
personnalité, mais dans les conditions d’existence de sa famille et dans les
pratiques scolaires auxquelles il est exposé. Cette pédagogie de masse s’appuie
sur la conviction, découlant elle-méme de laconception évolutive de la personne
évoquée plus haut, qu’il existe un potenticl de transformation chez tous les
individus et que ce sont les conditions d’existence et les prdthues scolaires qui
rendent possible ou entravent I’éclosion d’un tel potenuci

1" école sccondaire continue d’tre un espace ol se pratique la discrimination
a Iendroit des enfants des ravailleurs. La formation de base qui y est dispensée
ne répond pas aux besoins des éleves, dont 73% entrent dans la vie active  la fin
de ce cycle. Clest pourquoi la CIZQ préconise une formation commune & tous les
éleves jusqu’Ala cinquigme année du secondaire. Les programmes congus a cetle
fin et les enseignants qui les metient en pratique devront développer chez ces
futurs travailleurs la capaciié de comprendre en vue de les transformer les réalités
multiples auxquelles ils sont et demeureront confrontés: réalité économique,
politique, culturelle, morale ou religieuse, environnementale, ete.™. La culture
scolaire deviendra un prolongement ¢t non une négation de Ia culture de cette
classe de travailleurs. Ceux-ci y développeront donc le sens de la solidarité
sociale et une conscience de leur force collective sur  laquelie ils doivent
s'appuyer dans la promotion de leurs intéréts®. Ici comme aifleurs, ka Jan gue et
les mathématiques constituent kes outils essentiels de [a connaissance. Sionne
veut pas qu'ils demeurent des abstractions sans grande signification pour les
éleves, leur apprentissage ne doit pas &ire coupé de laréalicé des enfants, ni utilisé
a des fins de sélection et d’élimination. Enfin, I'évaluation des apprentissages
doit s’insérer dans un processus de correction et non s¢ tansformer en un
mécanisme d’élimination. Ele développera Pentraide et 1a solidarité plutdt que
I’émulation. Une évaluation qui a pour but de sélectionner et d*¢liminer entrave,
du méme coup, 1'accds au savoir de base & une partic importante des éudiants.
Et cela va & I'encontre des objectifs d’une école commune et démocratique.

83, Jbid 11-12.
84. [hid, 14.
85.  Ibid, 14-15.
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3. Les facultés des sciences de éducation: un bilan et ses lacunes

En 1987, le Conseil des universités termine une étude faisant un bilan de
Pévolution des facultés des sciences de 1'éducation. Comme dans toutes les
occasions du genre, les organisimes et les groupes concernés ont exprimé leur
point de vue sur Ie contenu du bilan®®, En janvier 1987, le comité exécutif de la
Commission des enseignantes ctenscignants des commissions scolaires, instance
de Ia CEQ, commente ce document. II constate, entre autres, que 1'élude du
Conseil des universités a le mérite de mettre en évidence «la variabilité étonnante
des types de programmes de formation et de leurs s:ructures»87, démontrant
par-1a T'urgence de procéder & une «certaine uniformisation» et la nécessité
d'évaluation de ces programmes. Quant aux contenus de ces programmes de
formation initiale, le comité exécutif rappelle I’évaluation assez sévére qu'en ont
faite les enseignants, ¢t dont le Conseil des universités ne tient pas compte dans
le bilan qu’il dresse. Les recherches menées entre 1978 et 1985 par le ministére
de 'Education®®, de méme que les nombreuses interventions faites dans le cadre
des Elats généraux de P'Education tenus en 1986, ont bien mis en évidence
’évaluation plutdt négative que font les enseignants de leur formation initiale
dans bon nombre de domaines: I'aide aux enfanis en difficulté, Ia solution aux
problemes de discipline, I'adaptation de I'enseignement aux caractéristiques
socio-économiques des éleves, la compréhension des changements introduits
dans les écoles, les relations avec les parents, les connaissances relatives aux
aspects sociaux, politiques et économiques de 1’éducation ainsi qu’aux aspects
administratifs du syst¢me scolaire. 1l s’agit Ia de lacunes importantes dans la
préparation au métier™”. Les enseignants préconisent une formation initiale qui
développe chez eux les habiletés en animation, en travail d’équipe, en com-
munication, en création de matériel didactique et pédagogique, en somme une
formation qui prépare plus adéquatement aux relations inter-personnelles et

86.  Ce bilan a donné lieu & P'élaboration d’un Avis au ministre de I'Enseignement
supénieur et de la Science. Voir Conseil des universités, Le développement du
secteur del’ éducation. Avis duConseil des universitds au ministre de I Enseignement
supérieur et de lu Science {Ste-Foy, Conseil des universités, 1988).

87, Ibid, 2.

88. 1l s’agit d’une recherche sur les enseignants et les enseignantes du Québec, dirigée
par Roger Cormier, Claude Lessard et collaborateurs, qui a donné lisu alapublication
de 9 volumes entre 1979 et 1985. Voir surtout le volume 5: Roger Cormier, Claude
Lessard, Louis Toupin et Paul Valois, Les enseignantes et les enseigranis du Québec,
une étude socio-pédagogique: la formation et le perfectionnement {Québec, Gouver-
nement du Québec, 1980).

80, CEQ, Le Bilan du secteur de I'éducation présenté par le Conseil des universiiés:
réactions et commentaires (Québec, CEQ, janvier 1987, 2.
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perinet une meilleure connaissance des programmes A enseigner ainsi qu'une
certaine polyvalencc90

Le comité exéeutif reproche ensuite au Conseil des universités son silence
sur la trés importante question des stages et de Ia probation. Le bilan demeure
donc incomplet et lacunaire. De plus, le Conseil des université n’a pas modifié
ses positions sur les régles d’affectation et sur le systéme de perfectionnement.
Il oublie qu’il n’a pas & «remetire en question» ces éléments qui sont des objets
de convention collective et qui, de ce fait, appartiennent au champ de la
négociation. D’une manidre & peine voilée, la CEQ invite le Conseil des
universités a ne pas aborder des questions comme celles-13, qui ne relévent pas
de son champ de compétence9 Enfin, le comité exécutif s’attarde assez longue-
ment sur la nature de la recherche en éducation et considere qu'il est temps que
les chercheurs universitaires se mettent enfin & "écoute du milien scolaire.

Bref, au cours des années 1980, la CEQ continue de définir Ia mission sociale
de I’école comme étant de contribuer 2 la formation de citoyens et de citoyennes
responsables, awtonomes, sociables et possédant un esprit critiquegz. Pour ce
faire, une telle formation doit avoir un contenu qui colle davantage au vécu de
P'éleve, une pédagogie de masse, une évaluation de type correctif, une diminution
du nombre d'éleves par classe, une amélioration des conditions de vie des
{amilles, des recherches et des pratiques visant & rendre les savoirs scolaires plus
accessibles aux éléves °°. Cette formation fondamentale doit également faire
place & la culture technique qui développera chez les enfants I'esprit d’inftiative
et le poteniiel innovateur plutdt que la faculté d’adaptation et linstinct de
dépendance94. Cette formation de base large et polyvalente est rendue
nécessaire, notamment par «larestructuration du marché du travail etI'innovation
technoiogique>>95 . Un tel projet d’école exige «un changement d'attitudes so-
ciales et pédagogiques chez plusieurs travailleurs de 'enseignement». Et ¢’est
précisément & I'acquisition de telles attitudes que devront contribuer les activités
et les programmes de formation du personnel enseignant.

CONCLUSION

Saisie de Pintérieur, I’évolution du discours syndical reflete bien les
préoccupations majeures de laprincipale organisation professionnelle des enseig-

90.  Ibid, 3.

91.  Ibid, 8.

92. CEQ, Pour alimenter notre participation aux Erats géndraux sur la qualité de
I Education (Québec, CEQ, mars 1986), 11.

93, Ibid, 13.

a4, Ibid, 7.

95.  Ibid.
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nants du Québec durant les soixante dernigres années. Le discours et I’idéologie
ont changé. Les moyens d’action aussi, Mats les questions fondamentales pour
lesquelles huttent les enseignants depuis toujours ne se sont pas beaucoup
modifiées. On peut méme dire qu’elles peuvent &tre ramendes 4 une seule dont
découle tout le reste: la recherche d’une reconnaissance sociale & la mesure de
ce qu'ils croient &re I'importance de leur mission éducative et sociale.
Evidemment les termes et les modalités de cette demande de reconnaissance
varient avec [e temps, en fonction des classes détentrices des pouvoirs politiques,
économiques et idéologiques, et selon les rapports que les enseignants entretien-
nent avee ces classes,

De Ia constitution de la Corporation générale des instituteurs et institutrices
catholiques du Québec (CIC) en 1945 jusqu’au milieu des années 1960, dans un
Québec encore Fargement dominé, sur le plan idéologique du moins, par les élites
cléricales, les modalités de fareconnaissance de I'enseignant, de son statut social
et de son rdle, sont définies par référence A la doctrine sociale de I’ Eglise
catholique telle que posée par les trois principales encycliques pap31059 de 1891,

1931 et 1937: regroupement dans une association de type professionnel, adhésion
4 la religion de la majorité et participation active & sa retransmission aux jeunes
générations par le biais de 1'école, bannissement des idéologies, des docirines,
des méthodes et des procédés pédagogiques non conformes au caraciere confes-
sionnel des ooles catholiques. Ici, fa valorisation du statut et du réle passe par
Uélévation du degré de qualification, par le conirdle des criéres dacces 4 la
profession et par la participation des enseignants aux instances décisionnelles
locales, régionales et centrales. Pas de contestation cependant de type syndical,
ni de confroniation cuverte avec Uemployenr ou de remise en cause des fonde-
ments de Pordre éeabli. Telles sont les conditions de la caution cléricale A action
des enseignants et les limites A Pintérieur desquelies celle-ci devzut &tre exercée,
L'Eglise assura les bases idéologiques du mouvement syndical, 1’ Etat, Ies cadres
juridiques restreints dans lesquels il dut évoluer cahin-caha au cours des annces
1930-1960.

Les années 1970 voient un dépiacement de 1'idéologie et de Iaction syndi-
cale vers un radicalisme jusgue-1a insoupgonné dont la conjugaisen d’un en-
semble d'éléments conjonciurels permet d'en saisir la signification: luties pour
la libération des pays colonisés, tombée de la censure contre les idéologies
radicales, marxistes surtout, triomphe relatif des doctrines néo-libérales, retrait
de I’Eglise des affaires temporelles et laicisation des institutions sociales et des
structures syndicales, intervention de plus en plus grande de I’Etat dans les
relations de travail-—dans le champ de la négociation, par exemph’-}w{, confron-
tation de plus en plus ouverie entre tes centrales syndicales et I’ frat”’. Surle

96, Rerum novarum {1891), Quadragesime anno (1931 et Divind Redemproris (1937).
97, Voir dce sujet M'hammed Mellouks, «La qualification des enseignants, un enjeu et
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plan strictement scolaire, la fin des années soixante est marquée, on ne le
soulignera jamais assez, par un vide idéologique qui a aussi contribué i la
réorientation du discours et de 'action de la Centrale de 'enseignement du
Québec. Les anciens programmes ¢f manuels scolaires étaient déja rangés au
musée de 'histoire et avee eux les doctrines et les orientations nonnatives qui
ont fagonné jusque-la les finalités de ’éeole et déterminé le réle des agents
scolaires. Les témoins de Pépoque s’accordent pour dire que Ia réforme de
I’éducation s’est davantage concentrée sur la refonte des structures scolaires et
des cadres juridiques gue sur la philosophie de 1’ éducation et lamission de I'école
dans ’ordre social qui prend forme™ . Dans un contexte de changement comme
celui-ci, les groupes sociaux cherchent, entre autres par le moyen de leurs
associations professionnelles, 4 renforcer leur emprise sur les institutions
éducatives, sur fa définition de leurs objectifs, sur la prisc de décision, sur les
pratiques pédagogiques. Ce fut le cas de la CEQ entre 1967 et 1976 surtout.

C’estalalumiere de ces données contextuelles et de la crise grave qui affecte
les relations entre ’Etat et fe syndicat des enseignants qu’il faut donc comprendre
le virage idéologique que prend fa CEQ au début des années 1970 et le sens des
revendications qu’elle défendra relativement A la valorisation de Ienseignant et
de son statut. Dans la société sans classes soctales qu’elle prone, la Centrale
réserve & 1'enseignant un réle d’éveilleur de conscicnce et de défenseur des
valeurs d’égalité, d’¢quité et de justice sociale. Elle fait de luile pivotetle moteur
du changement social, le pilier de I'ordre social nouveau. C'est done au prix
d’une réhabilitation du réle fondamentalement idéologique de Penseignant, ¢
uniquement A ce prix, que la CEQ réussit A mettre en évidence toute I’importance
du personnage pour fa société, Quant a savoir si efle a réussi & convaincre la
société, PEtat et les enseignants enx-méme, ¢’est loin d’étre siir & en croire la
TUmMer,

La fin des années 1970 ouvre la voie au compromis dans U'idéologie et
I"action syndicales qui s’achvera au cours de Ia décennie suivante. L’¢lection
en 1976 du Parti Québéeois alatdte de I Etat provincial pose 21la CEQ le probléme
de la nature et du degré de son engagement dans Paction socio-politique,
contre-offensive qu'elle a maintenue depuis le début des années 1970, Puisqu’il
s"agit d’un parti en principe favorable & 1a cause des enseignants, qui compte un
bon nombre d’entre eux dans ses rangs et qui a été porté au pouvoir grice & leur

ses acteurs», loc. ¢it, 1991 a,

98.  Réginald Grégoire, L'évolution des politiques relatives aux programmes d'études
du primaire et du secondaire catholique francophone du Québec (Québec, ENAP,
1987), 197; Roland Vinette, «De " école narmale & 1'universités, dans J-1. Jolois et
R. Piquette, La jormation des maitres et la révolution tranguilie (Montréal,
Université du Québec 3 Montréal, 1988), 60-80; Roland Vinette,«Les structures
pédagogiques», dans En collaboration, Le rapport Parent, dix ans aprés (Montréal,
Beltarmin, 1975), 59-73.
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appui, la question qui s¢ pose & la Centrale est la suivante: est-il justifié de
continuer d’identifier I'Etat québécois 4 la classe dominante et de mener contre
lui une lutte radicale et systématique? La ceexistence des ailes radicale et péquiste
au sein de la CEQ est soumise 4 dure épreuve et les orientations idéologiques de
la Centrale sont remises en canse dés le congrés de 1978, Yvon Charbonneau,
représentant de la faction radicale, est défait Jors de ce congrés. Robert Gaulin,
porte-parole de 1'aile péquiste et partisan d’une action syndicale plus modérée,
est ¢lu président de la CEQ. «I1 plaide, écrit Jacques Rouillard, pour un plus
grand pluralisme & la direction de la Centrale et pour un rapprochement entre Ia
direction et ses membres»” .

La suite est connue. En 1980, Ie congrds général de la CEQ adopte un
document d’orientation qui, méme $’il ne met pas carrément fin av radicalisme
de son idéokogic socio-politique, engage néanmeins la Centrale dans la voie du
pluralisme idéologigue que confirment, on I'a vu, d’autres documents exprimant
la position de I'organisme sur les problémes scolaires et sociaux qui se posent
durant la décennie. La CEQ continuera de se dire en faveur d’une société
¢égalitaire et démocratique, mais plus question d’opposition farouche au systéme
capitaliste, ni de son abolition comme condition 4 la réalisation du projet de
société défendu dans les documents publiés entre 1972 et 1975, Le terme de
«classe sociale» lui-méme est A toutes fins pratiques absent des résolutions
adoptées lors des congres généraux entre 1980 et 1990, méme si la présidence de
la CEQ fut & nouveau occupée par Yvon Charbonneau ef méme si le Parti
Québécois n’est plus & la téte du gouvernement, Aux concepts jadis utilisés de
«classe ouvriere», de «classe exploitée» ou de «prolétariat» on préfere
aujourd hui des termes, de connotation idéelogique plus anodine, de «milieux
socto-économiquement faibles» ou de «milieux défavorisés». La pédagogie de
conscientisation continue d’8tre le modele défendu par la CEQ, mais elle ne
constitue dorénavant qu'une approche parmi d’autres que les enseignants sont
appelés & suivre. La demande de valorisation des enseignants, de leur statut et
de leur role est 4 son degré zéro.

On le voit donc, au cours de la période explorée, le discours syndical porte
sur un seul et méme objet méme si cet objet devient, par moment, prétexte A la
formulation de projet d’école et de société: la reconnaissance sociale de
I'enseignant, de son statut et de son réle. L’hypothese qui semble se dégager de
I'analyse est que plus Ie contexte économique est prospére, plus les institutions
sociales se laicisent, les droits syndicaux sont reconnus et les liens entre les
syndicats étroits, plus la demande d’une reconnaissance sociale de Ienseignant
esttotale. Dans des contextes caractérisés par une récession économique, par un
conservatisme idéologique et politique et par unrelichement des liens syndicaux,
la demande de reconnaissance sociale est minimaliste. Elle vise A protéger le

99.  Jacques Rouillard, ap. cir, 1989, 367.
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personnel enseignant contre 'augmentation de sa tache, la dégradation de ses
conditions de travail, ia déqualification professionnelle, la réduction de son
salaire ou Ja diminution de son autonomie professionnelle. En cela, le discours
syndical est empreint d’un réalisme & toute épreuve. 1l porte en lui la marqgue des
différentes conjonctures économiques, politiques et sociales que le Québec a
traversées au cours des soixante derniéres années.








