L’évolution de la législation relative au systéme
électoral scolaire québécols (1829-1989)

Jean-Pierre Prouix

En 1829, les Québécois élisaient pour la premiére fois, dans les paroisses et
townships du Bas-Canada, des personnes chargées localement de Porganisation
et de I'administration des écoles publiques. Conformément 4 la tradition, on les
appela syndics. A partir de 1841, le Parlement du Canada uni Jes désigna sous le
nom de commissaites d’écoles. Cest le titre qu’ils ent conservé jusqu’a ce jour.

L’objet de cet article est de setracer Vévolution du systéme électoral scolaire
du Québec depuis sa naissance jusqu’a 'adopton, en 1989, de la premiére loi
organique en la matiére.' Il s'inscrit dans le cadse d’une recherche plus globale
sur la démocratie scolaire dont I'idée a surgi 4 partir du constat d’un fait problé-
matique trés conmu la trés faible participation des citoyens aux élections
scolaites, aussi bien en ce qui concerne les candidatures que e scrutin lui-méme.
Les travaux que nous avons amorcés (Proulx, 1997) autour du théme de la
démocratie scolaire se sont vite butés a une premiére difficulté: a litérature sur
le systeme électoral scolaire du Québec, et particuliérement sur son évolution,
est tres limitée. Or le probléme de I'absence de participation des citoyens aux
élections scolaires paraissait lié, en partie du moins, aux déficiences des mécan-
ismes électoraux eux-mémes, Ce constat, lasgement repris par les médias aprés
chaque élection, nous a incité 4 remonter aux origines de la création des com-
missions scolaires en 1829.* Dés lors, il est vite apparu que Pexamen de I'évolu-
tion de ces mécanismes constituait une étape préliminaire incontournable & toute
analyse proprement sociopolitique: il fallait d’abord comprendre la morphologie
du systéme €lectoral et son évolution pour permettre de poursuivre ensuite des
recherches plus approfondies sur ce type bien particulier de démocratic qu'est la
démocratie scolaire. C'est pourquoi la présente érude revét avant tout un carac-
tere descriptf.

Néanmoins, une question spécifique nous habitait: celie de la genése du
systéme électoral scolaire. Comment, dans quelles circonstances, et, le cas éché-
anf, pourquoi est-il né? Les institutions sociales ne naissent pas spontanément.
Avant d'apparaitre, elles incubent, elies minissent. Mettre au jour la genése d*un
fait social, c’est peut-tre dégager un sens premier, originel, qui va perdurer ou
se modifier, voire se perdre, mais qui, dans tous les cas, doit étre mis en lumiére
pour ne pas, précisément, perdre le fil de 'histoire. Cest pourquoi nous avons
coasacé a ce probléme de la genése du systéme électoral scolaire quelques
recherches paruculiéres,

Cela dit, lapproche descriptive s’avére féconde dans la mesure ot elle per-
met, on le verra, de soulever de nouvelles questions de recherche. En effet, le
systéme électoral scolaire qui tire son existence de la loi, donc de normes juri-
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diques, est li-méme le reflet des valeurs et des dynamiques sociales dominantes
selonles époques données. Sa reconstitution historique permet donc, au-deli des
simples dispositions juridiques, de faire apparaitre les contours généraux d’un
certain édifice social, culturel, politique, voite économique, que des recherches
subséquentes permettront d*analyser et de comprendre. Mais a tous le moins, les
matériaux de base auront été amassés,

Le cadre conceptuel de notre analyse est emprunté au droit électoral. Les
¢léments du systéme sont regroupés sous trois grandes catégories dont Particula-
tion logique tombe sous le sens: les électeurs, les candidats et le processus électo-
ral proprement dit. Sous Ia catégoric des électeurs, nous prendrons en compte
deux sous-€léments: la qualité d’électeur et la circonscription tertitoriale ot 1)
exerce son droit de vote. Sous celie des candidats, il sera question des critéres
d’éligibilit¢, des dépenses électorales et de la durée du mandat. Sous celle du pro-
cessus enfin, on verra comment s'organisent le rassemblement électoral et le
scrutin proprement dit.

Les sources de cette érude sont constituées des lois, plus d’une soixantaine,
adoptées depuis 1829 jusqu’a 1989 et applicables au Québec sous les trois régi-
mes constitutionnels quil a connus depuis Iépoque du Bas-Canada, 1l sagit
donc avant tout d’une histoire législative du systéme électoral scolaire.

La démocratie scolaite ne peut pas, par ailleurs, étre érudiée isolément de la
démocratie parlementaire québécoise qui voit le jour, 2 compter de 1792, dans
le sillage de PActe constitutionnel de 1791 (Bernard et Laforte, 1969; Garner,
1969; Laforte, 1968). Toutefois, si clie s’en inspire a certains égards, elle n’est pas
pour autant la pure réplique a Péchelle locale de ce qui se passe au plan provin-
cial. En effet, Péducation apparait au départ comme une question d’intérét avant
tout local, comme fe montrent les intentions déclarées de Lord Durham et de
son secrétaire Buller, dans leurs rapports respectifs de 1838 (Dufour, 1996, 98).
De fait, le cadre législatif de la premiére moitié du dix-neuviéme siécle n'accorde
i IEtat central, outre la responsabilité du financement, qu’un pouvoir de
controle ou de surveillance, contrdle qui s’exerce 4 travers le Surintendant de
Iinstruction publique. Sur le fond, ¢’est a communauté locale qui décide. Le
systéme électoral scolaite marque en fait les balbutiements de la démocratie
locale au Bas-Canada. Aussi convient-il d’en évoquer la genése.

GENESE DE LA DEMOCRATIE LOCALL

La démocratie locale au Canada semble née dans le cadre de la paroisse ecclé-
siastique. Dés 1645, les habitants de Québec réunis en assemblée lisent en effet
les premiers marguilliers de la premiére paroisse de Nouvelle-France (Robert,
1980). Mais appatemment, Iélection par “tout le peuple” souléve “plusicurs
difficultés et inconvénients” si bien qu’en 1660, Mgr de Laval préfére confier
dorénavant I'élection & un corps restreint formé des marguilliers en charge et des
anciens “qui pour ce sujet seront avertis de se trouver 4 Passembiée, ou 2 la
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piuralité des voix et par suffrage secret on élira un nouveau marguillier” (Tétu et
Gagnon, 1887, vol. 1, 29),

Le mode d’élection umposé & Québec en 1660 par Mgr de Laval constitue
vers 1830 la “coutume établic” dans la trés grande majorité des patoisses.” [T en
va autrement cependant pour la construction des églises et des presbytéres. Dans
ce cas, I'ensemble des paroissiens sont appelés 4 élire les “syndics” chargés des
décisions 4 cet égard et, en particulier, de la répartition des frais entre les
habitants. Cepeadant, Pavtorité civile autorise préalablement la tenue de telles
assemblées ou homologue aptés coup leur décision (Lemicux, 1989, 162;
Pouliot, 1936, 162). En 1791, le gouverneur Dorchester émet une ordonnance
qui, prend-il soin de préciser, sanctionne les usages du Régime francais. Le choix
des syndics, décréte-il, repose sur la volonté d™*une Majorité des Habitans
résidens dans, ou atant des Terres dans la paroisse” (Taché, 1917, 260).

La Nouvelle-France a reproduit en fait les usages de la métropale. Dans les
communautés rurales frangaises, lassemblée générale des paroissiens se réunitaun
besoin pour délibérer des affaires 4 incidence pécuniaire: la construction et la
réparation de Pégitse, du presbytére, du cimetiére, mais aussi Iassistance aux
pauvies et méme la désignation d’un maitre pour Pinstraction des enfants
(Timbal et Castoldo, 1985, 410).

Dans la société civile cependant, il n’existe pas, sous le Régime francais, de
structures “démocratiques” locales. I en va de méme aussi en France dans les
communautés rurales qui ne possédent aucune autonomic administrative. Mais
les assemblées de paroissiens en viennent progressivement 4 “s‘occuper des
intészéts collectifs purement profanes du village: bois et pAturages communaux,
dont le seigneur a cédé la propriété ou au moins abandonné la jouissance;
entretien des rues du village et des chemins ruraux” (Timbal et Castoldo, 1985,
410}. Pour appliquer les décisions prises dans ces assemblées, qui n'ont toutefois
pas de reconnaissance juridique, celles-ci élisent des syndics. “Ces procureurs ou
syndics, d’abord temporaizes et spéciaux, deviennent permanents et généraux ct,
au début du X Ve siecle, on en trouve 4 peu prés pattout, élus par assemblée
pour un ou deux ans” {Tumbal et Castoldo, 1985, 411}, La coutume est si bien
érablie qu'au milieu du dix-septiéme siécle, les communautés rurales, tout
comme celles des villes, sont soumises 4 la ttelie de Pintendant.

En Nouvelle-France, au dix-sepdéme sitcle, les habitants de Québec, Trois-
Riviéres et Montréal élisent aussi occasionnellement des syndics pour régler des
affaires communes. Mais la pratique est rapidement réprimée par la métropole
qui, visthlement, ne souhaitent pas voir le pouvoir contesté (Lanctdt, 1971, 137).

Sous le Régime anglais, mais seulement a compter de 1797, la seule pré-
rogative des communautés locales (outre celle dont elles jouissent selon la
couturmne ecclésiastique) sera de choisir une personne “pour remplit office de
sous-voyer des chemins et ponts.” Ces sous-voyers viennent dorénavant épauler
localement le voyer, cet officier central de PEtat chargé des voies publiques.
(Cest une charge que 'on connaissait déja depuis 1667 sous le régime frangais
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(Roy, 1923). L’élection de ce sous-voyer se fait lors d’une assemblée publique
des personnes tenant feu et lieu dans la parcisse, seigneurie ou township,
convoquée et présidée par le capitaine ou le plus ancien officier de milice.* Une
loi analogue est adoptée en 1829 décrétant 'élection, par la méme procédure,
d’un “mspecteur de clbtures et fossés.”

I} faut cependant attendte, en 1831, Mincorporation civile de Montréal et de
Québec pour que ies habitants puissent y chosir leur maire et leurs conseiliers
municipaux’ et, 1840, pout voir surgir ailleurs Pembryon dun systéme municipal
sur le reste du tertitoire du Bas-Canada.® La méme année, a la veille de la créa-
tion des districts municipaux, le Conseil spécial (la constitation a été suspendue)
consolide les institutions locales d’ailleurs en les élargissant. Il adopte une
Ordonnanse pour pourvoir &, ef régler ['Eiection et fa nomination de ceriains Qfficiers, dans les
différontes Paroisser el Townshups de cette province, ef powr fatre &'autres dispositions con-
cernant los téréts lcanse des Habitants de ces divisions de fa Provinee.” Cette loi revét une
double importance: ¢’est fa premiére loi spécifique relative aux élections locales
et cest 4 elle qulon se référera en 1841 pour Pélection des premiers commissaires
d’école.

Quen est-il par ailleurs en matiére scolaire? L'Etat, c'est connu, légifére pour
la premicre fois dans ce domaine en 1801 la loi dite de VInstitution royale
permet la construction d’écoles subventionnées dans les paroisses et les town-
ships. Elle confie d’abord au gouverneut le soin de “nommer et appointer” les
commissaires de comté chargés d*“ériger localement les maisons d’école.” Pour
le reste, clle s’appuic sur la structure patoissiale et la procédure s'inspire explici-
tement de 'ordonnance précitée du 30 avril 1791 concernant la construction des
dglises. D'abord, a décision d’ériger 'école repose entiérement sur ta volonté
d"“une majorité des Habitants de telle Paroisse ou Fownship™ qui la manifestent
par une pétition au gouverneur.' Ensuite, les commissaires de comté, apres
avoir choisi le terrain, nomment les marguitliers de la paroisse “pour étre Syndics
de Pérection” de ces éeoles et pour faire la répartition des sommes 4 payer par
les habitants “de la méme maniére qu'lt est maintenant pourvu pous Pérection
des };}giises. et Presbitéres.” I ordonnance de 1791 oblige en effet les syndics 4
voir leur élection confirmée par le gouverneur et 4 lui faire approuver le coit de
la construction de 'école et le plan de répartition des cotisations, En somme, la
décision méme d’ériger une école revét un cettain caractére démocratique car
elle repose entiérement sur la volonté clairement exprimée d’une majorité de la
population locale. La gestion de la construction Pest moins car elle dépend des
marguilliers qui doivent leur charge au systéme de cooptation par les marguilliers
en exercice et fes anciens. Mais la démocratie s’anréte la car le reste, en particulier
Iembauche des maitres, constitue une prérogative du gouverneur.

Quant 2 la loi dite des écoles de fabrique de 1824, clle s’en remet, pour
Pacquisition et la gestion des écoles, au corps des marguilliers déja constitué et
élus comme 'on sait, tout en les obligeant & rendre des comptes annuellement “4
une Assemblée des Propriétaires résidents de terres habitées dans la Paroisse.™""
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Mais en 1829, le Bas-Canada instaure une véritable démocratie scolaire Iocale
en adoptant une loi “pour encourager I'Education élémentaire.” Elle oblige
chaque communauté 4 élire des syndics pour “le contréle, la direction, la régie,
le maniement et Padministration exclusive des affaires des écoles qui seront
établies en vertu de cet Acte.”'? 1idée de confier I'éducation 4 des élus locaux
est trés probablement d’origine américaine. Le premier Surintendant de Pinstruc-
tion publique, Jean-Baptiste Meilleus, affirmera en effet en 1846 que le régime de
commissions scolaires dont vient se doter le Canada uni eatre 1841 et 1845
s’inspire directernent de la législation de PEtat de New-York.» En 1812, en effet,
cet Etat adopte une lot sur les Common Schools. Les habitants de chaque ville
dotvent, en méme temps qu'ils se réunissent annuellement pour élire leurs maires
et leurs conseillers, élize aussi trois “Commissioners fo iuperintend and mandge the con-
cerns of the schools within said rowns respectively.” lls élisent en outre six ingpestors
chargés d’examiner les qualifications des enseignants. Les commissioners doivent de
plus diviser le territoire de leur ville en “districts™ au sein desquels les citoyens
dotvent élite trois “trustees fo manage the concerns of swch distict,”*" en particulier la
construction de'école, Arthur Buller, le secrétaire de Lord Durham chargé den-
quéter sur I'éducation, propose dailleus, dans son rapport de 1838, un systéme
qui, visiblement, est le calque de la loi de PEtat voisin de New York {cité par
Dufour, 1996, 98).** Par ailleurs, dans le Haut-Canada, peuplé 4 Porigine par des
Loyalistes, les habitants de toute “ville, canton, village ou place” peuvent, dés
1816, élire leurs sehoo/ trustees pous Pembauche des maitres d’école et pour établir
des regles relatives “au bon gouvernement des écoles communes,”'

Clestdans ce contexte qu’en 1829, 'assemblée législative du Bas-Canada crée
le premier systéme scolaire démocratique dont nous retracerons maintenant
Pévolution, tant en ce qui a trait aux électeurs, aux candidats qu'aux processus
électoraux proprement dits.

LES ELECTEURS

Les électeurs forment évidemment le premier élément de tout systéme électoral
démocratique. Voyons depuis 1829 3 qui on a reconnu la qualité d’électeur et
comment on a défini ou délimité la circonscription 4 lintérievr de laquelle est
constitué le corps électoral.

La gualité d'électenr

La qualité d’électeur a été successivement reconnue aux tenanciers, imitée aux
contribuables, élargie aux parents avant d'étre généralisée i Pensemble des
citoyens.

Le droit de vote aux tenanciess (1829-82)

Au printemps de 1829, une loi du Bas-Canada appelle pour la premiére fois les
“tenanciers,” c’est-a-dire, ceux qui possédent en proptre une terre ou un im-
meuble, 4 se réanir pour élire des syndics d’écoles dans leur paroisse, seigneurie
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ou townshil.e pouvolr de voter est donc attaché a la propriété fonciére, Les
exclus sontles locataites ou les fermiers."” Trois ans plus tard, le droit d’élire les
syndics est conféré aux “chefs de Familles de chaque arrondissement d’écoles,
qualifiés pour voter 4 'Election de Membres pour servir PAssemblée.” Toute-
fois, la lof ne précise pas la nature des qualités exigées.'®

Le régime des écoles ne survit toutefols pas aux événements de 1837-38. Fn
1841, le patlement du Canada uni instaure le régime des commissaires d’école,
Le systéme électoral est alors emprunté tout entier & la LaZ pour Pétection des officiers
de Township on de Paroisse adoptée I'année précédente.™ Celle-ci prévoit, en dehors
des villes de Moentréal et de Québec,™ la tenue d’une assemblée de tous les
“habitants tenant maison” de la paroisse ou du towashile droit de vote est
cependant réservé A ceux quiy sont propriétaires de “terres et biens-fonds” pour
une valeur d’au moins quarante chelins sterling ou qui sont lacataires depuis au
moins trois ans de rerres et biens-fonds, au prix anauel d’au moing cing livres.
Cest le cens Elecioral ™ En outre, les électeurs doivent avoir résidé dans la pa-
roisse ou le township pendant une année précédant Iélection. Enfin, le droit de
vote est réserve aux hommes, 4gés de 21 ans et plus, sujets de sa majesté.

A compter de 1845, sont convoqués 4 Passemblée annuelle “tous les pro-
prictaires de bien-fonds et habitants tenant feu et lien” du township ou de la
paroisse.” L'année suivante on précise qu'il s'agit des propriétaires et habitants
de “chaque municipalité.”* Aprés Péchec des “districts municipaux” de 1840, on
vient d’instauzer le systéme municipal partout sur le territoire.?® Le changement
est d'importance puisque la communauté locale se détache, au plan civil, de
l'nstitution paroissiale 4 laquelle clle est largement identifiée depuis les origines,
du moins dans les seigneuries du Bas-Canada. $'il doit y avoir élection, précise
la loi, pourront y participer “les personnes diiment qualifices pour y voter,” et
malgré une certaine ambiguité du texte, tout porte a croire quil Sagit des quali-
fications que Pon vient d’établir pour les élections municipales: pour voter, il faut
étre un homme, gé de 21 ans, sujet britannique, propriétaire ou locataire d’une
propriété de quelque valeur et avoir résidé dans la paroisse pendant un an et, le
cas échéant, avolr payé ses “contributions.”™ En 1849, le législateur précise cette
fors dans la loi scolaire que toute personne devra “avoir acquitté auparavant
toute contribution alors due et payable par elle pour les fins des écoles.™ A
quelques détails prés, ces critéres vont perdurer jusquen 1899, année de la re-
fonte de ta Lo sur linstruction publique.

Le droit de vote avx contribuables {1882-1961)

En 1882, un changement significatif se produit. L’appartenance des tenanciers
& la communauté locale passe au second plan au profit de leur seule qualité de
contribuable. Il n’est plus nécessaire, en effet, de tenir feu et Heu dans une
municipalité pour participer a Passemblée d'élection. It suffit &'y payer des taxes
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fonciéres.”™ On peut donc dorénavant voter dans chaque municipalité od on
posséde un bien.®

Depuis 1845, la qualité d’électeuy érait déterminée par le code municipal. La
spécificité du monde scolaire, en cette matiére, n’est reconnue qu’en 1888, année
ot la Lof sur linstruction publigue régit dorénavant elle-méme cette question, Non
sans quelque ambiguité du reste: la loi patle des “personnes habiles & voter,”
sans préciser explicitement les qualités requises.™ La refonte compléte de fa Lo
de [instruction publigwe de 1899 clarifie les choses en définissant, par un titre par-
ticulier, les “qualités requises pour éure électeurs™

Pouravoir droit de voter aux élections des commissaires ou des syndics d’écoles,

il faut &tre propriétaire de biens-fonds, ou étre propridtaire sculement d'un

bitiment construit sur un lot de terre appartenant 2 autzui, &tze inscrit comme tel

au rble d’évaluation, et avoir acquitté toutes ses contributions scolaires.™

En 1935, précise-t-on, le biens-fonds ou le bitiment possédé doit étre estimé
4 au moins 508 pour les propriétaires résidants et 4 au moins 250% pour ceux qui
restent & lextérieur du territoite de la commission scolaire. Cette disposition
montte bien Pimportance que 'on accorde aux intéréts économiques des pro-
prié¢taires. Cette méme logique favorise d’ailleurs la reconnaissance du droit de
vote des femmes.™ En 1892, “les filles majeures et les veuves” se voicnt en effet
reconnaitse le droit de vote dans la mesure ol “elies possédent les autres qualités
exigées par la los,”* done si elles sont contribuables. Cependant, £ se trouve
aussi des hommes qui marient des veuves, sans étre propriétaires eux-mémes.
L’épouse peut alors voter, mais pas le miati. Aussi, en 1907, accorde-t-on le droit
de vote au “mari de propriétaire™ Les femmes obtiennent le droit de vote en
1942, sans égard 4 leur situation matrimoniale, conditionnellement, néanmoins,
a ce quelles soient contribuables.™

Dernier détail intéressant: a origine, Passemblée annuelle n’est pas réservée
quaux seuls éecteurs. Depuis 1845, en effet, “tous les propriétaires de biens-
fonds et habitants tenant feu et lieuw” y sont en effet convoqués méme si tous,
parmi eux, n’ont pas droit de vote. Mais 4 partix de 1882, Passemblée est dorén-
avant réservée aux “propriétaires de biens fonds payant cotisations annueiles.”

Le droit de vote aux parents (1961-71)

L’année 1961 marque, 2 bien des égards, des changements dans le systéme
scolaire. Le ministre de la Jeunesse, M. Paul Gérin-Lajote fait adopter une série
de lois sur I'éducation connue sous Pappellation quelque peu pompeuse de
Grande charte de Péducation (Gérin-Lajoie, 1989). L'une d’entre elles marque
une rupture avec le fondement traditionnel du droit de vote: la propriété. Doré-
navant, 'intérét des parents est aussi pris en compte. Certes, les contribuables
conservent le droit de vote, mais pour vote, on pourra donc aussi “étre Je pére,
la mére ou le tuteur dun enfant 4gé de moins de dix-huit ans,” méme si on ne
paie pas de taxe. On fait cependant obligation 4 tous les électeurs, parents ou
contribuables, d’étre domiciliés dans la municipalité depuis six mois, tetranchant
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ainsi le droit de vote aux contribuables habitant une autre municipalité, accordé
en 18827

Laloi de 1961 apporte une autre innovation importante. Elle oblige les com-
missions scolazires 2 confectionner “la liste des électeurs.” Jusque la, la vérifi-
cation de la qualité des électeurs se faisait séance tenante au moment de Passem-
blée électorale, le 16le d’évaluation tenant lieu d’outil de contrdle. Dorénavant,
la chose n’est plus possible puisque des patents non contribuables ont droit de
vote. On utilisera donc 2 la fois le réle d’évaluation et le “cahier du recense-
ment” que chaque commission scolaire doit confectionner annueliement.™

Le droit de vote aux citoyens (1971-1988)

Traditionnellement, le droit de vote avait reposé sut la propriété fonciére, puis,
rardivement, sur la condition patentale. En 1971, 1a lof instaure le suffrage uni-
versel sur le fondement de la seule citoyenneté.” Le changement le plus impor-
tant survient cependant un an plus tard: les citoyens de Montzéal et de Québec
se volent pour Ia premiére fois reconnaitte le droit de vote aux élections sco-
laires. ™ A Montréal, les commissaires, tant 4 la commission scolaire catholique
que protestante, avaient, depuis 1846, toujouts été nommés, d’abord par Je con-
seil municipal de Montréal puis, plus tard, par le gouvernement du Québec et,
dans le cas des catholiques, par Parchevéque de Montréal. ™

A comptet de 1966, une transformation majeure est en effet survenue dans
le systéme scolaire: le financement de 'école publique est dorénavant trés large-
ment assuré par UBrat et donc & partir des impdts de lensemble des citoyens.
Toutefois, ke statut de propriétaire Pemporte 4 nouvean pour un temps car la loi
redonne le droit de vote (tetité en 1961) aux propriétaires d’un bien-fonds ou
d’un bitment, méme domiciliés 4 Pextéricur de la commission.* Il faut attendre
la toi de 1989 pour revenir au vote unique: I'électenr vote 1a ot i a son domicile;
si ce dernier est situé dans plus d’une commission scolaire, catholique ou protes-
tante (ou éventuellement, francophone ou anglophone), il vote 4 ol sont inscrits
ses enfants, et 5l n’en a pas, dans celle qu'il préfére ou encote dans celle ot il a
choisi de payer ses taxes.”

L circonscription éfectorale

Les électeurs exercent leur droit de vote 4 Vintéreur d’une citconscription
territoriale précise dont la définition a beaucoup évolué au cours de ia période
étudiée.

La paroisse, la seigneurie, le township {1829--46).
Au moment ol les tenanciers élisent leurs premiers syndics d'école, 4 Iété de

1829, ils habitent les paroisses des seigneuties ou des townships. I} n’existe pas
encore de systéme municipal, Ces divisions vont done servir en méme temps de
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circonscriptions électorales. Puis, de 1832 4 1836, soit jusqu’a Vextinction de la
“loi des syndics d’écoles,” I'unité territoriale change: les électeurs sont regroupés
au sein des “atrondissements d’écoles” dont les limites sont déterminées par les
“visiteurs d’¢coles de comté,”"* mais le nombre, fixé par la loi. Ainsi, la loi de
1832 énumere précisément le nombre d’arrondissements par comté,* On ne
connait pas les délimitations précises de chacun de ces arrondissements, mais on
sait, par les procés-verbaux d’assemblées électorales qu'ils recouvraient en pra-
tique les divisions paroissiales ou des townships, plus souvent qu'ils constituaient
des subdivisions de ces mémes territoires.

Apres Pinterméde des années 1836 4 1841, on revient 4 la paroisse ou au
township. Cependant, entre 1841 et 1845, 'y superposent, dans Pancien Bas-
Canada, 42 “districts” municipaux ot siégent des représentants délégués par les
commissaires élus dans les patoisses et townships que regroupent les 42 dis-
tincts.”™* Ces représentants sont chargés de Ia répartition des allocations entre les
paroisses et townships. L’arrondissement demeure, mais 4 des fins pédagogiques
seulement: I’école est érigée au milieu.

La municipalité scolatre (1846-1988)

En 1845, le législateur modifie le régime municipal au Bas-Canada.” Pour une
laxge part, du moins dans les seigneuries, les limites municipales coincident avec
les limites des paroisses, elles-mémes souvent formées sur celles des seigneuries
{Courville, 1988). Les municipalités scolaires naissent, en 1846, dans ces mémes
frontiéres municipales.™ Il 0y a, pour fin électorale, qu'une seule circonscrip-
tios: la municipalisé scolaire.

1 faut attendre plus de 100 ans, soit en 1951, pour voir appataitre le décou-
page des municipalités scolaites en “siéges™ électoraux, mais seulement dans
celles “dont le territoire comprend en totalité ou en patie, celui d’une municipa-
lité de cité ou de ville.” On la divisera ainsi “‘en autant de siéges qu’il y a de com-
missaires ou de syndics 4 élire,”* soit généralement cing. Chaque électeus contri-
buable aura alors un droit de vote pour chacun des siéges ol il compte une
propuété. Toutefois, ce découpage reléve de la discrétion de la commission
scolaire.”® Dix ans plus tard, en 1960, les commissions scolaires rurales sont
autorisées, non pas, comme en ville, 4 diviser leur territoize en siéges, mais & “dé-
signer” des siéges: les électeurs continuent d*étre tous rattachés & la municipalité
scolaite, mais peuvent voter autant de fois qu'il y a de siéges (auttement dit, de
postes) 4 pourvoir. Comme dans les villes, les commissaires peuvent revenir a la
représentation générale pour Fensemble du territoire.™

Mais le vocabulalte est ambigu. L'année suivante, en juin 1961, au moment
ot le ¥gislateur accorde le droit de vote aux parents, il clarifie les choses: ce que
Pon appelait “siége” dans les villes et cités devient un “quartiex” {ce que c’était
dureste} etla représentation par “siege” s"applique ailleurs dans les municipalités
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rarales.”* Mais en 1965, toute municipalité scolaire peut dorénavant, sans toute-
fois y étre obligée, diviser son territoire en quatters scolaires.”

La représentation par quartier s'impose comme systéme unique et généralisé
six ans plus tard, en 1971, au moment du regroupement des comumissions
scolaires. Les municipalités scolaires s’agrandissent pussque Pon passe de quelque
1 760 commissions scolaires 4 environ 250. La coincidence originelle entre les
territoires des municipalités civiles et celles des municipalités scolaires conservée
en bien des endroits disparait presque partout. La division par quartier 'impose
alors. La détermination du nombre de quartiers dépend du nombre d’enfants
sous la compétence de {a commission et va de neuf, i ol Pon dénombre moins
de 2 000 enfants, 4 dix-huit, ]2 ot on 'en compte plus de 6 000.%

LES CANDIDATS

Les qualités exigées des candidats 4 élection scolaire, leur nombre, les modes de
désignation ou de nomination, les empéchements,” la durée du mandat sollicité
ont varié de fagon signsficative depuis 1829.

Les critéres d'éfigibilité

On distingue sommaitement trois périodes dans I'évolution des critéres d'éligi-
bilité au poste de commissaire. La premiére est marquée par les titonnements

. . q p . i
ia seconde, par un resserrement des critéres, la troisiéme, au contraire, par leur
élargissement.

Au départ, en 1829, 4 I'époque de I'école des syndics, les candidats se recru-
tent parmi les “personnes propres et convenables™ au sein des “francs-tenan-
ciets” de la paroisse ou du townshi™I faut donc étre propriétaire. Mais dés
Pannée suivante, on fera une exception. [’assembiée 1épislative décide en effer

. . . gI .
que “tout Recteur, Curé et Ministre résidant et desservant aucune Paroisse,
Seigneurie ou Township sera éligible comme Syndic [. . ] sans qu'il soit proprié-
taire foncier.” A compter de 1832 | jusqu’en 1836, les chefs de famille devront
élire les “personnes les plus propres et plus convenables”; la loi n’en dit pas
pius o0

En 1841, les critéres déligibilité sont précisés par renvoi & YOrdonnance de
1840 sur I'élection des officiers locaux: pour étre commissaire, il faudra étre un
homme, dgé de 21 ans et sujet de sa majesté. Mais sont exclus, les ministres du

& J ;

cuite, les juges et greffiers de justice, les officiers militaires.' La nouvelle lot de
1845 se contente d’affirmer que les électeurs “diment qualifiés pour y voter éli-
. . q . q . }
ront autant de commissaires d’école quil y aura d’arrondissements d’école.”? La
loi n’est pas plus précise. L’assemblée, on I'a dit, est formée des “proprétaires de
biens-fonds et habitants tenant feu et liew” Sans doute, suffisait-il de possédes
) P
ces mémes gualités pour étre élipibles.
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Laloi de 1846 demeure muette sur les conditions d’éligibilité des candidats.”

Trois ans plus taxd, la loi décréte pourtant que toute personne “résidant’” dans
la municipalit¢ scolaire est éligible “bien que non qualifiée sous le rapport de la
propri¢té.” En cela, le droit électoral scolaire précéde le droit provincial ' Les
ministres du clergé bénéficient d'un autre privilege: noa seulement peuvent-ils
ne pas avoir de propriété dans la municipalité, mais ils peuvent ne pas y résider;
i suffit quils la desservent.” Ils conserveront ce privilége particulier jusquen
1971, année de linstauration du suffrage universel. Le patlement confitme en
1888 que “tout voteur,” quoique non qualifié sous le rapport de la propriéeg,
peut étre élu. Le candidat doit résider dans la municipalité scolaire, mais pas
nécessarement y &tre contribuable, ni propriéaire. Il lui faut cependant, étre un
homme, agé de 21 ans et syjet brtannique.®

Au tournant du siécle, le législateur révise globalement la Loi de instruction
publigne. 1] resserre alors les conditions d°éligibilité. Dorénavant, 1 faut, pour étre
éligible, 4 nouveau éwe propriétaire contribuable, comme avant 1849. On redit
qu’il faut étre un homme. Clest dire que les veuves et les filles majeures qualifi¢es
pout voter depuis 1892 n’ont pas le droit de se porter candidates. Enfin, deraiése
restriction tout 2 fait nouvelle et particulierement significative: il faut dorénavant
savoir xe et écrire.” Sauf erreur, cest 1a une exigence propre au droit électoral
scolaire,

Détail piquant: en 1909, la femme propriéraire privée du droit d’étre élue
commissaire, a la consolation de savoir que son mari devient éligible méme il
ne posséde rien lui-méme!®™ Les femmes obtiendront en 1942 le droit de se por-
ter candidates, mais toujours 4 fa condition d’étre propriétaires.” Bt méme si les
parents obtiennent le droit de vote en 1961, 1l ne leur sera pas permis, a ce seul
titre, de se porter candidats. Ils devront étre en méme temps des contribuables.

1l faut attendre 1971 pour que tout citoyen majeur devienne éligible, sous la
seule réserve d’étre domicilié dans la municipalité scolaire depuis au moins six
mois.” Depuis 1989, les qualités pour étre éligible au poste de commissaire sont
les suivantes: avowr 18 ans, étre citoyen canadien, étre domicilié au Québee
depuis six mois, n’¢tre pas en curatelle, n’étre pas privé judiciairement de ses
droits électoraux, et avoir son domicile sur le tersitoire de la commission scolaire
depuis six mois 4 la date du scrutin,”

La mise en candidature

Le législateur ne s’est intéressé aux procédures de mise en candidature qu’avec
la période confédérale.” En effet, en 1878, la Lof sur [instruction publigue applique,
par la technique du renvor, Particle 308 du Code municipal, 11 prévoit que “{le]
président, aprés avoir cuvert Passemblée requiert les électeurs présents de
proposet les personnes qu’ils veulent choisir comme conseiilers locaux.” Il peut
alors “mettre en nomination” les personnes présentes proposées, par écrit cu de
vive voix, par aux moins deux électenrs.” A compter de 1914, dans les commis-
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sions scolaires dont le territoire recouvte celui d*une municipalité ol le maire et
les conseillers sont élus au scrutin secret, on procéde aussi au scoutin secret pour
les élections scolaires. On tient d’abord assemblée de mise en candidature et on
procede, si nécessaite, au scrutin secret dix jours plus taxd.”™ En 1961, cette
assemblée de mise en candidature est abolie. L.es personnes désireuses dappuyer
un candidat doivent se présenter au lieu, 4 fa date et 4 heure fixée pour remplir
le builetin de candidature: chaque candidat doit recevoir 'appui de deux élec-
teurs.” Puis, en 1973, les exigences s'alourdissent; un candidat doit étre appuyé
pat vingt électeurs.” Le bulletin de candidature précise du coup que le candidat
doit accepter par écrit sa mise en candidature. On exige aussi un dépét de 508.7
Il faut cependant attendre 1986 pour que Pinitiative de faire acte de candidature
revienne a Uintéressé lui-méme. Il devra alors étre appuyé par 10 électeurs du
quartier ou # se présente.™ La loi de 1989 reconduit cette procédure et prévoit
en outre des procédures d’identification plus tigoureuses. ¥n revanche, elle
supprime Pobligation d’un dépét.”

Par atlieurs, on ne szurait dire avec certitude, la loi n’en patlant pas, s, &
l'origine, un citoyen mis en nomination pouvait décliner celle-¢i ou se désister
avant le vote. [ty a tout lieu de le croire car dans les municipalités scolaires o
fe scrutin est secret, la loi prévoit, en 1922, la marche 2 suivze en cas de désis-
tement du candidat entre Passemblée de mise en candidature et le vote, dix jours
plus tard.® A compter de 1961, le désistement est clairement autorisé.* En re-
vanche et jusquien cette méme année, la loi fait obligation, sous peine d’amende,
aux candidats d’accepter et de remplir leurs fonctions 8’ls sont élus.™

La loi de 1989 apporte enfin une importante inovation, une premiére en
fait, dans le monde scolaire. Eile permet en effet aux candidats de se regrouper
en “équipes™ qui pourront ensuite étre “reconnues par le président d*élection”
dans la mesure on ils se présentent dans au moins le tiers des circonscriptions.™

Cette méme }oi rend possibie le financement, 4 méme les fonds publics, des
dépenses électorales des candidats. La loi le permettait depuis 1975 pour les
élections provinciales et depuis 1978 pour les élections municipales.™ Le monde
scolaire emboite le pas en 1989, Pour bénéficier d’un remboursement, le can-
didat doit avoir obtenu 20% du vote {ou avoir été élu par acclamation).®

Eo ce qui concerne enfin la durée du mandat, les premiers syndics de 1829
sont élus pour un an seulemnent.® En 1832, 1a loi allonge le mandat & deux ans.”’
En 1841, au moment de I'¢lection des premiers commissaires, on tevient au
mandat d’un an,* mais pour le fixer A teois ans quatre ans plus tard. Cependant,
on iastaure le systéme de rotation: le tiers des commissaires sont chaque année
remplacés.” Ce systéme demeurera en vigueur jusqu’en 1986, Dorénavant,
Iélection a lieu 4 tous les trois ans.™ Sur Pile de Montréal toutefois, le triennat
est instauré dés 1972 La loi de 1989 fixe les mandats A quatre ans pour len-
semble du Québec.™
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LI PROCESSUS BLECTORAL

Une élection compte deux moments essentiels: le rassemblement électoral puis
le scrutin,

Le rassemeblement électoral

Le rassemblement électoral a connu depuis 1829 deux formules: I'assemblée
d’élection et le bureau de votation. Pendant une longue période, les deux for-
mules ont coexisté.

L’assemblée électorale

A compter de 1829, le principal officiet de milice convoque annuellement les
électeurs 4 une assemblée électorale “par avis affiché & la porte de Iéglise, ou
dans d’autres places les plus publiques et les plus fréquentées”™ Le jour de
Passemblée est fixé au second lundi de juin pour passer au premier hendi de
juillet en 1845.7 1y restera pour plus d'un siécle.

A compter de 1832, Pofficier de milice est progressivement supplanté par un
juge de paix™ dans la tiche de convoquer et de présider Passemblée, puis, avec
Iinstauration juridique des commissions scolaires, par “an des plus anciens
commissaires en exercice, pourvu qu'il ne soit pas ministre du culte religieux.”
En 1870, les responsabilités sont scindées: dorénavant, le secrétaire-trésorier
convoque P'assemblée d’élection et le président de la commission scolaire la
préside ou, 4 défaut, un autre commissaize désigné par Passemblée ou tout autre
personne sachant lire et écrire.” En 1899, la présidence est confiée 4 un contti-
buable sachant lire et écrire, ou 4 un commissaire qui n'a pas terminé son
mandat.” En 1961, 1a présidence des élections est pour ainsi dire dépotitisée: elle
passe 2 un fonctionnaire, le secrétaire-trésorier” puis, en 1971, lorsque cette
fonction se transforme en celle de directeur général, 4 ce dernier.™ L2 loi de
1989 fait toujours de lui le président ¢’élection, mais 1t peut toujours se désister
avec Iautorisation de la commission scolaite “qui nomme alors une autre per-
sonne pour ke remplacer” (art. 22).

La durée de I'assemblée va par ailleurs vatier. Entre 1841 et 1878, elle peut
$étendre sur deux avant-midi et deux aprés-midi."™ Puis, en 1878, elie est ra-
menée A une seule journée.'” Ce systéme d’assemblée perdurera jusqu’en 1961,
du moins en milieu rural. Mais le terme “assemblée” est ici trompeur. T1 désigne
en fait la période de temps pendant laquelle se déroulent et la mise en candida-
ture et le vote lni-méme.

Le bureau de votation

I’année 1914 apporte unc innovation importante en milieu urbain. Dans les
municipalités scolaires dont le territoire est situé en tout ou en partie dans les
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municipalités civiles™ ol le maire est élu au scrutin secret, Pélection scolaire se
fait dorénavant non plus en assembiée, mais dans un bureau ou plusieurs bu-
reaux de votation.™™ Seule ta mise en candidature, comme on I'a vu, continuera
de se faire en assemblée jusqu’en 1961.

En 1922, on revient 4 Passemblée des électeurs, mais uniquement pout la
mise en nomination des candidats. On peut ouvrir un bureau de votation, une
semaine plus tard, si un poste est contesté.™ Ce systéme perdure jusqu’en 1961,
année ou les parents obtiennent le droit de vote. Dés lors, I'assemblée électorale
est partout remplacée, en milieu rural comme urbain, par le systéme du bureau
de votation. Lorsqu'elie est nécessaize, I'élection a lieu, “le jour fixé,” de neuf
heures du matin 2 sept heutes du soir.™

Le serutin

Les lois les plus anciennes sont fort peu précises quant aux mécanismes du
sczutin lui-méme. La loi de 1829 édicte sans plus que les cing syndics sont élus
“par une majorité de votes A la dite assermnblée. ™ Fin 1846, le législateur déeréte
que si I'élection est contestée “trois électeurs présents auront droit de demander
un poll.””'® 11 renvoie, pour la procédure, aux régles édictées pour Pélection des
conseillers municipaux'” lesquelles reprennent les régles en vigueur au plan
provincial depuis 1800 (Laforte, 1968, 54--55). Le président de 'élection inscrit
simplement dans un registze le nom de P'électeur sous celui du candidat retenu.
Le président faitle décompte des voix et déclare élue la personne ayant obtenu
la majorité de ces voix. En cas d’égalité, il tranche.'™

En 1861, on se fait plus expéditf: s'il se passe une heure sans qu’une voix ne
soit earegistrée, le président doit clore le scrutin, 4 moins que quelqu’un n’ait été
empéché d’approchet du bureau par violence.'" A compter de 1878, I'élection
se personnalise. Jusque 14, éraient déclarés élus les candidats ayant obtenu le plus
grand nombre de voix. Dorénavant, il est loisible aux électeurs de proposer un
candidat pour Popposer 4 un autre. En effet, “si parmi les candidats mis en
nomination, i s’en trouve quelques-uns contre lesquels il 0’y a pas d’opposant,
le président proclame ces candidats élus et Ja votation n’a lieu que pour les autres
candidats.” Mais pas nécessairement: on passe au scrutia uniquemeant “sur la
demande de cinq électeurs présents.” Sinon “le président proclame élus conseil-
lers fen Poccurrence, ici les commissaires ou les syndics] les candidats qui, dans
son opinion, ont la majorité des éecteurs présents.”” On le délivre de cette
délicate tiche en 189917

Pour P'essentiel, le systéme du vote par enregistrement perdurera jusqu’en
1950, du moins en milieu rural. Dans les villes, on a recours, depuis 1914, au
scrutin secret dans Pisoloir dans la forme que l'on connait encore.'™ Les
commissions scolaires des milieux ruraux pourront aussi, en 1928, procéder par
scrutin secret, mais clles devront en décider six mois avant Pélection. ' Puis, en
1950, la régle habituelle devient le vote secret “dans toutes les municipalités
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scolares”™ et I'excepton, le vote 4 main levée. Il faut, pour y recourir, adopter
une résolution 4 cet effet trente jours avant le scrutin.'™ Ce est quen 1961, au
moment ou les parents deviennent cux aussi électeurs que le vote secret s’impose
comime la régle LII].iC]LlC.“6 Elle est, du reste, toujours en vigueur.

SYNTHESE T CONCLUSION

il convient d’abord de nous résumer. En 1829, I Assemblée législative du Bas-
Canada confie aux communautés locales la responsabilité de se doter d’écoles
primaires. Pour les construire et les régir, elles dovent élire des syndics en une
maniére qui s'inspire des anciens usages ecclésiastiques pour Pélection des
syndics chargés de la construction des églises, puls, progressivement, des affaires
civiles d’intérét local. Mais les événements de 1836--7 font avorter les écoles de
syndics. Rétabli en 1841 dans le creuset des institutions municipales, le systéme
scolaire naissant s’en détache dés 1846. Il en conserve toutefois, pour Pessentiel,
les mécanismes électoraux empruntés en partic aux institutions provinciales, en
particulier fe cens et la technique de Penregistrement nominal des voix, dite du
“poll.” Le milieu scolaire s’en distingue cependant & certains égards: ainsi, i per-
mettra trés t&t aux non-propriétaires de se faire élire. A la fin du siécle dernier,
il imposera aux candidats de savoir lire et écrite.

En ce qur a trait aux électenrs, le droit de vote est lié, pendant plus d'un
siécle, 4 la propriétaire fonciére. Ce critére Pemporte méme sur appartenance 4
la communauté locale puisque le méme individu peut, 4 compter de 1882, voter
paztout ou il est posséde un immeuble. Il faut attendre 1961 pour observer un
premier changement significatif quand les parents obtiennent ke méme droit du
fait de lenr seule qualité de parents. Le suffrage universel n'est instauré qu’en
1971 et est étendu en 1973 aux citoyens de Montréal et de Québec en méme
temps qu’ils obtiennent le droit de vote lui-méme.

Pour ce qus est des candidats, les exigences évoluent aussi largement: aprés
le flottement des débuts, le législateur léve Pobligation de la propriété fonciére:
tout résidant majeur et sujet britannique peut se porter candidat. Mais, 4 la fin du
siéele demier, les exigences se resserrent: il faut étre propri¢taire contribuable et
savoir lire et éerire. Les fernimes doivent pour Jeur part attendre jusqu’en 1942,
Ce n'est qu'en 1971 que tout citoyen peut se porter candidat.

Par ailleurs, la circonscription électorale demeure trés longtemps la muni-
cipalité scolaire tout entiére. Ce n’est qu'en 1951, dans les municipalités et viltes,
et 4 compter de 1965, en milicu rural que Pon procéde, si on le veut, 4 un dé-
coupage terrirorial en “siéges.” Le systeme de quartiers électoraux ne se généra-
lise qu’en 1971 4 la faveur d’un remaniement de la carte scolaire qui réduit le
nombre des commissions scolaires de 1800 & quelque 250, élargissant du coup
les tersitoires des musnucipalités scolaires,

Quant au processus électoral lui-méme, 1l se déroule en assemblée sauf, a
paztir de 1914, o1, dans les cités et villes, ke vote a liew dans des bureaux de
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votation. Ce systéme se généralise en 1961. Le scrutin lui-méme procéde, dés
Porigine, par vote public et enregistré de chacun des électeurs. En milieu urbais,
le vote secret devient la régle en 1914 et possible en 1928 en milieu rural. Le
suffrage secret généralisé date de 1961,

Quel sens peut-on par ailleuss dégager de cette évolution? Etant donné la
nature essentieliement juridique de la principale source utilisée pour cette étude,
la prudence s'impose. A la lumitre des matériaux dont nous disposons pout
I'heure, nous proposons plutdt un essai d'interprétation.

L’instruction, une affaire locale

La genése du systéme électoral nous a d’abord confirmé un fait central: au
départ, Uinstruction est avant toute chose une affaire essentiellernent locale. En
cela, notre étude rejoint celle de Dufour {1996). L’instruction est, sous cc
rapport, comme 'assistance aux pauvres, la construction des églises et, plus pro-
saiquement, entretien des routes. En 1829, e législateur confie la gestion de
l'instruction a des syndics élus par une assemblée tenue dans le cadre coutumier
de ia paroisse (et des townships en dehors des seigneuties), comme on le fait
depuis trente ans pour les responsables des chemins et des ponts et comme on
le fait aussi, cette méme année, pour les inspecteurs des cldtures et des fossés.
Mais ¢’est aussi sur la structure paroissiale qu’avait compté I'[nstitution royale en
1801 pour la construction des écoles. Vue dans cette perspective, la Loi sur les
écoles de fabrique de 1824 n’est pas le pur résultat d’une lutte cléricale. Elle
g'inscrit dans la longue tradition. Bref, en 1829, Iélection des premiers syndics
d’école s’est faite selon les usages en vigueur par et au sein de la scule institution
locale que lon connaissait alors: I'assemblée “profane™ des paroissiens qui con-
stituait comme le double de P'assemblée paroissiale religicuse. 1 Assemblée
légisiative du Bas-Canada parait avoir simplement 4 cet égard donné une forme
juridique aux usages préexistants nés dans le creuset de la paroisse ecclésiastique,
Mais contrairement 3 ¢e qui s’est passé dans les communautés rurales de France,
la Nouvelle-France n’avait pas vraiment connu Passembiée paroissiale profane.
Ce dédoublement se produira sous le Régime anglais et dans le contexte du
libéralisme naissant. On peut mieux comprendre dés fors le tirillement avec
PEglise qui voudra conserver Pinstruction dans le giron paroissial,

Les élecuons scolalres, une institution d’abord rurale

Une seconde conclusion de cette étude, mais qui n’est pas manifeste au premier
abord, est que le systéme électoral scolaire est avant tout une institution créée
pour le milien rural. Dés les origines, en effet, les citoyens de Monttéal et
Québec a’élisent pas leurs commissaires. La Loi des écoles de syndics de 1829 ne
parait pas s’y appliquer. Montréal, c’est stir, ne comptera pas de telles écoles
(Dufour, 1988). Nous ne connaissons pas la raison exacte de cette exclusion,
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mais deux hypothéses d’explication viennent a lesprit. I2’abord, les deux villes
possédent déji un certain nombre d’institutions d’enseignement (Dufour, 1988);
aussi, la fux visée par la loi, soit “encouraget 'Education élémentaire” y aurait eu
moins sa raison d’étre. En second lieu, on s’appréeait 4 éxiger ces deux villes en
municipalité, On le fera du reste en 1831, Peut-étre avait-on Vintention de leur
confier la gestion de linstruction publique sur le modéle connu de PEtat de
New-York, car c’est bel et bien ce que 'on fera en 1841

Mais le plus étonnant est que Montréal et Québee n’atent pas eu le droit de
chotsir leurs commissaires d’écoles avant 1973, Cette situation tire vraisem-
blablement son origine dans le fait quen 1841, Pon 2 voulu confier la gestion
administrative des écoles communes au conseil municipal, et 1a gestion péda-
gogique 4 un burcau d’examinateur. Or Pinstauration de ce régime 2 donné lien
a des négociations ardues avec I'épiscopat du temps. Les évéques de Montréal,
Québec {et Iingston) craignent en effet de voir ces écoles contrélées par un
“Gouverneur constitutionneliement protestant™ et ménent alors une dure lutte
au projet de loi qui instaure ces écoles {Majerus, 1971; Proulx et Wochrling,
1997). Car la hiérarchie estime fermement que Péducation est la prérogative de
Pliglise. Un compraomis politique pexmet finalement aux deux évéques de garan-
tir leur contréle pédagogique et moral sur Péducation grice aux nominations
ecclésiastiques qu'ils sont invités 4 proposer pous le Bureau des examinateurs, Le
conseil municipal, de son cdté, conserve la gestion administrative des écoles. Au
fii des années et des modifications législatives, le législateur ne remettra plus en
question le contréle direct de l’If'iglise sur la gestion des écoles de Montréal et de
Québec. En 1905, un projet de loi proposera bien de fatre élice les commissaires
de Montzéal par fes contribuables, comme en miliew rural, mais il se butera i
Popposition fatale de Parchevégue de Montréal, Mgr Bruchési {Heap, 1986,
253-76). Jusqu'en 1919, le président de la Commission des écoles catholique de
Montréal sera tovjours un clere (Gagnon, 1996).

Hors de ces deux villes, par ailleurs, 1’f3g]is<3 a néanmoins pu g'accommoder
d'un systéme électoral. On peut, pour expliquer cela, envisager deux raisons:
d’une part, jusqu’en 1970 la municipalité scolaire était, au plan social, fortement
arrimée aux communautés paroissiales, d’autre part, elle pouvait s'assurer en
pratique d’un ceztain contréle ecclésiastique direct en y faisant élire au besoin les
curés, d'autant qu'ils savaient lire et écrire. Dés Porigine, sous ta pression des
évéques, laloi 2 conféré aux ministres du culte le privilége d'éire élus commissai-
tes méme s'ils n’étaient pas propriétaires dans la municipalité scolaire, 0’y méme
qu’ils y résidaient. Il suffisait qu'ils la desservent. Les évéques de Québec et de
Montzéal ont rapidement pressé les curés de se faire élire (Majerus, 1971, Tétu
et Gagnon, 1888, 407-8; Proulx et Woeksling, 1997). Iin 1888, le sccrétaire de
la Province déclarait 4 I'Assemblée gislative: “On salt que dans chaque pa-
toisse, le curé fait partic de la commission scolaixe, or quand il y a changement
de curé, 4 faut attendre pendant deux mols pour que la commission scolaite soit
au complet, car le cuté en est généralement le président.”"
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La démocratie scolaire, une valeur contemporaine

Que l'on ait pu maiatenir pendant 144 ans cette distinction entre Montréal et
Québec et le reste de la province est en méme temps révélateur. Elle permet de
constater que la valorisation de la démocratie scolaite est une affaire contempo-
raine. Car comment expliquer autrement que Popinien publique montréalaise et
québécoise se soit, malgré quelques soubtesauts sans lendemain, accommodée
st longtemps d’étre privée du droit d’élire les commissaites? Gérard Filion {1960)
qui témoigne de son expérience de commissatte 4 Saint-Bruno, n’évoque méme
pas la situation de Montréal qu’ii connait pour y dirger Le Dewir. Pourtant, il ne
doute pas qu'il faille changer le régime électoral qu'il connait bien, non pas, écit-
il pourtant, qu'il fadlle “remettre le sort des écoles entre les mains de ceux qui ne
paient pas de taxes foncieres” (13). Il propose plutdt que deux des cing commis-
saires soient éfus “par les péres de familles.”

L évolution méme de certains mécanismes électoraux fournissent des indjces
du peu d’intérét que les citoyens portent aux élections scolaires. Ainsi, si, a
Porigine, I'assemblée électorale peut durer deux jours, en 1878, elle est ramenée
a une journée. Qui plus est, en 1861, on décide qui si une heure aprés Pouverture
de l'assemblée, personne nlest venu voter, le président ¢ldt le scrutin. Sans
doute, les présidents avalent-ils souvent attendu en vain les voteurs!

Deux témoignages sigaificatifs du début de la Révolution tranquille donnent
4 penser que la participation électorale scolaire n'est guéze valotisée et qu’en fait
le systéme tourae 4 vide. Blu par acclaration en 1947 4 la commission scolaire
de Saint-Bruno, Gerard Filion écrit en 1960: “Mon élection était conforme 4 la
pratique suivie dans neuf cas sur dix; car peu de gens acceptent de bonne grice
de s’occuper gratuitement de Padministration des écoles” (12 Bref, il o’y avait
pas d’élections, parce qu'il m’y avait pas de candidats. Clest encore le cas dans les
deux tiers des circonscription (Proulx, 1997). Quelques années plus tard, la Com-
mussion Parent (1966) suggere de faire élire les commissaires par un collége
électoral de parents d’¢léves “4 cause du peu d'intérét que ces élections ont sus-
cité jusqu’ict” et de fagon a éviter “Torganisation lourde et inutilement cofiteuse
d’élections dans I'ensemble de la population™ {vol. 4, 161).

En réalité, 'élection des commissaires d’école ne parait pas constituer un
processus politique marqué par la délibération etVaffrontement. Du teste, Iidéo-
logle dominante considére 'éducation comme se situant hors du champ de la
politique (Heap, 1986; Proulx, 1997). Cette idéologic justifie d’ailleurs la place du
clexgé dans la gouverne de I'éducation. Dans cette perspective, le systéme électo-
tal n’est pas le reflet des valeurs démocratiques car celles-ci hui sont étrangéres.
On peut méme totalement s'en passer dans les deux grandes villes du Québec.
L'¢élection apparait d’avantage comme une technique de nomination qui refléte,
au besoin, les intérérs des contribuables.
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La primauté du contribuable sur le citoyen

[évolution des critéres du droit de vote témoigae par ailleurs de changements
significatifs dans la conception de la démocratie scolaire. A Porigine, on I'a vu,
la gestion de Féducation est, en milieu ruzal, Patfaire de Ja communauté locale:
certes, le droit de vote est-it lié & la propriété du sol. Mais il faur aussi tenir “feu
et licw” dans la paroisse ou le township et méme y avoir pris racine depuis au
moins un an. L'aanée 1882 marque 2 cet égard une ruptuze importante: dozéna-
vant, seul compte le critére de la propriété fonciére et on admettra dés lors, le
vote plural. C'est cette méme logique qui, apparemment, fait admettre, dix ans
plus tard, le vote des femmes propriétaizes, veuves ou célibataires.

Faute d’un inventaire plus approfondi des sources, la raison de ce change-
ment demeure difficile 4 interpréter. Peut-étre le législateur a-t-1l voulu harmon-
iser le régime applicable aux élections locales avee celui en vigueur au plan
provincial depuis longtemps. Mais Pexplication demeure insatisfaisante car, a ce
miveau, le vote plural a été aboli en 1912 alors qu'il a perduré jusgu’en 1961 au
plan scolaire. On sait tout de méme que le lien entre le drott de vote et la
propriété remonte aux otigines du systéme parementaire britannique avant que
ce lien se voit justifié par Iidéologic bourgeoise du siccle dernier (Bernard et
Laforte, 1969; Garnes, 1969), Ia propriéeé foncicre a d’abord servi a permettre le
contrdle patlementaire par Paristocratic 4 Pencontre de cette méme bourgeorsic
(I>elderfield, 1995, 113). En somme, ce qui paraft justifics le vote n’est pas
d’abord lintérét que chacun pourrait trouver dans éducation, comme le pro-
pose une vision moderae de I'éducation, mais Pintéét économique que les con-
tribuables trouvent & voir correctement adminsstrer Jeurs taxes partout ot ils
doivent en payer.

Aussi, Poctroi du droit de vote, en 1961 aux parents d'eafants d’dge scolaire
apparait-il comme un changement plus radical encore puisqu’il rompt avec une
vision strictement ¢eonomiste de Pélection. Le discours officiel avait pourtant
Leaucoup insisté sur la responsabiicé des parents {surtout des femmes!) en
maticre d’éducation, sans pour autant famais leur en confier la gestion (Heap,
1986). Certes, pour un court laps de temps, entre 1832 et 1834, I'élection des
syndics d’école se fait méme par les “chefs de famille.” Lin milien rural du reste,
la majorité des chefs de familles sont probablement propriétaires et cette situ-
ation fait dire que les patents, du moins les péres de famille, contrélent Péduca-
tion {Filion, 1960, 13; Gérin-Lajoie, 1963, 104). Mais avec I'urbanisation de ce
siécle, cela est de moins en moins vrai: bien des péres de familles sont locataires.

L’octroi du droit de vote aux patents tient sans doute & une double influence:
dune part, aprés la Guerre, naft au Québec un mouvement en faveur de la
patticipation des parents 4 la vie de Pécole (Laplante, 1961); dautre part, la Décle-
ration universelle des droits de Mhommre de 1948 proclame le droit de tous 4 Péducation
et précise que “les parents ont, par proritg, le droit de chosir le genre &’¢duca-
tdon a donner a lewrs enfants” (Morel, 1991). Cette déclaration correspond au
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surplus a Ia philosophic catholique de I'éducation qui fait des parents les pre-
miers responsables de Péducation de leurts enfants. La Commission Parent s’ap-
puiera sur ce mouvement en 1966 pour recommander que les parents élisent les
commissaires puisqu'ils sontles “premiers intéressés A Péducation” (Commission
Parent, 1966, 161).

Quant au suffrage universel, son instauration en 1971 (i Pencontre pourtant
de la recommandation du Rapport Parent), survient dans la foulée du mouve-
ment de démocratisation de Péducation amorcée au début des années 1960. Ce
terme s’applique 4 plusieurs réalités: dabord 4 sa prise en charge par PRtat et ses
représentants élus et done, au premier chef, par un ministre de Ifducation;
ensuite, et tout autant, 4 I'accessibilité a Pécole et en pleine égalité, de tous les
enfants; enfin, au fait, donton prend nouvellement conscience par le long débat
du débutdes années 1960, que Péducation concerne toutle monde. Gérin-Lajoie
(1963} écrit a cet égard 4 'issue de sa tournée sur le “bill 607 pour promouvair
la création du ministére de PREducation: “Le public s’est rendu compte que
Péducation ui appartenait comme Je zeste de 1a chose publique” (112). Ti nest
done pas étonnant que ce courant de démocratisation ait entraing, au début des
années 1970, I'instauration du suffrage universel. Réserver le droit de vote aux
sculs contribuabies et parents, 4 exclusion des autres, se justifiait trés difficile-
ment, Enfin, le monde municipal connait aussi, pendant la méme période, un
mouvement de renouveau démocratique (Baccigalupo, 1984; Quesnel, 1986} et
c’est en 1968 que Pon instaure partout aussi le suffrage universel,'™

I2élection scolaire au suffrage universel survient enfin en méme temps que
la révision trés importante de la carte scolaire, déja amorcée avec la régiona-
hisation du début des années 1960 par Paul Gérin-Lajoie. Flle réduit le nombre
de commissions scolaires de quelque 1 700 4 250. Jusque 13, Ja commission sco-
laire recouvrait largement la communauté locale. A partir de 1970, elle com-
mence 4 s'en Cloigner progressivement puisque depuis juillet 1998, on ne compte
plus que 80 commissions scalaires pour Pensemble du Québec. La communauté
locale, Cest dorénavant celle qui se forme autour de chaque école et qui devra
assurer elle-méme sa vie pédagogique.’™ Ce déplacement du pouvoir vers école
est susceptibie de modifier 2 nouveau la dynamique électorale au niveau de la
commission scolaire.

1l faudra enfin, pour mieux éclairer les questions soulevées dans cette étude,
descendre maintenant sur le terrain méme de Paction politique. [Y'abord, le
terrain patlementaite et celui de Popinien publique, en particulier a travers les
journaux: on y trouvera sans nul doute des traces des débats qui ont passable-
ment marqué les changements législatifs les plus significatifs. Ainsi, comment
expliquer qu’en 1882, le statut de propriétaire contribuable redevient prédomi-
nant au point de Femporter sur celui de membre de la communauté locale zlors
que le vote plural a disparu depuis 1875 au plan provineial? Quels facteurs et
quels acteurs ont poussé le 1égislatenr, en 1899, a restreindre le droit d’étre éhues
aux seules personnes sachant lire et écrire? Jusqu’en 1961, la technique du vote
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nominal public et enregistré prédomine du moins en milicu rural. Le vote secret
ne se généralise quen 1961, Quelle valeur symbolique attribue-t-on 4 Iun et
Pautre de ces modes de scrutin?

Lautre terrain a explorer, le plus important 4 notre avis, ¢’est celut de la
dynamique électorale vécue au sein méme des communautés locales. Acet égard,
les prescriptions légales sur Penregistrement du vote (le “poll”) sont susceptibles
de fournir des données précieuses pour Pétude 4 la fois sociale et politique de la
participation éfectorale puisque Pon devait y éctire 4 1a fois le nom et Ja qualité
des électeurs. It faut espérer que les archives des commissions scolaires ont con-
servé ces registres. Les journaux, tout comsme la correspondance da Surintendant
de PInstruction publique, devraient constituer des sources intéressantes 4 cet
égard.

Notre étude jette pout Pheure un premier éclairage sur la question qui l’a fait
surgit: le pew de participation des citoyens aux ¢lections scolaizes. Ce type
d’élection, 4 I'évidence, est entré tardivement dans la culture pelitique des cito-
yens en tant que valeur sociale, En témoigne ce fait brutal; absence méme de
systéme ¢lectoral 2 Montréal et Québec pendant 144 ans | Bref, la participation
électorale généralisée 4, en matiére scolaire, vinge-cing ans a peine. Clest pen
pour modeler une culture politique.

NOTES

U Lof sur fes élections scolaires, 1..0). 1989, €. 36 (dosénavant: Loi de 1989).
Nous avons entrepris un relevé systématique des sources notagiales conservées aux
Archives nationales du Québec 2 Montréal sur les assemblées tenues en 1829 et 1835 au
Bas-Canada pour 'élection des premiers syadics d’¢eoles de la grande ségion de Montréal.
Cette étude est en cours.
Mgr Panet éerit aux curés: “Je désirerais connaitre, dans le plus court délas, qucelle est iz
coutume établie, dans votre paroisse, pour I'élection des Marpuilliers, st vous convoquez
a cette [sici effet une assemblée pénérale des paroissiens, ou sealement des anciens et
nouveaux marpuilliess, si enfin vous admettez avec ceux-ci les notables de la paroisse™
“Circulaire & messicurs les curés du diocése™ 7 aodt 1830 (1'ét ¢t Gagnon, 1888, vol, 3,
284). Cette circuiaire est publide dans le cadre du débat d'un projet de loi controversé
visant 4 permettre aux “notables”™ de voter pour Pélection des marguilliers (Lemieux,
1989, 155~60).
Fureti¢re (1690) définit ainsi ke mot syndic: “Officier qui est chargé des affaires d’une
ville, d’une Communauté.”
Acte ponr faire réparer ef changer les cheming ef ponts dans cette Provinee, el ponr d'anires effets, 5.B.C.
1796, 6 Geo. 1, c. 9, art. 25.
Acte posr remédier plus gfficacensent a divers abus préjudiciables d Famélioration de I Agricnfture dans
ceite Province, S.B.C 1829, 9 Geo. IV, ¢. 37, art, 249. Nous avons releve dans les greffes des
notaires de la grande région de Montréal un certain nombre de procés-verbaux de ces
élections, Les ¢hus sont généralement désignés sous fe nom de syndics. Voir aussi: A
Jonr révoguer un certain Acte y mentionné ef pour remédier plus ¢fficacenent & divers obus préjudiciables
a laméhoration de ' Agniculture dans cette Proginee, S.13.C. 1836, 6 Gui. IV, . 56, ast. 21 ¢t 22,
TOSB.C 1831, Vict, ¢. 52 et 54,

X3
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Ordonnance gui ponrvail ax metllenr Gonvernemient de cette province, en Sablissant des antorités fcales

ef nuniopales on ioelle. 5.C. 1840 (6¢ session), 4 Vict, ¢. 4.

5.C. 1840, 4 Vict, (6e session), <. 3, (dorénavant: Ordoanance de 1840). Tl s"agit des sous-
voyers des grands chemins et ponts, des inspecteurs de elétures ot fossés, des gardiens

des enclos publics, des “collecteurs” des cotisations imposées par la loi, et du “surin-

tendant des pavvres” (art. 10),

Acte ponr L ablissement d'Ficoks gratuites, ot I'Avancenrent dos Sciences dans cette provinee, S.B.C.
1801, 41 Geo. 111, ¢. 17, art. 5,

Acte pour faciliter i tablisierent, et ta Dotation d'Feales Flimentatres dans fes Pareisses de cette

provinee, S.B.C. 1824, 4 Geo, 1V, ¢. 31, art. 7.

Atdte pour encourager FEdycation éfémentaire, S.B.C. 1829, 9 Geo. IV , ¢ 17, art. 4 {dorénavant:

Loi de 1829).

J.-B. Meilieur (1846) éerit: “Cette loi tait, 4 peu de chase pres, semblable A celle qui vient

@étre donnée aux habitants du Bas-Canada |...|.”

An ast for the establisharent of Commaon S chools, Laws of New York, 35th Session, 1812, ¢. 242,

art. 6 et 8.

Dans Lucas, Lord Durbam's Repart on the Affairs of Bitish North Anserica, cité par Dufour

(1996, 98).

An act granting fo bis majesty a sus of ieney, ta be appited 1o the use of commron schools throughont

Hhis province, and to provide for the regulaiions of said conmmion scheofs,, S.C.5T. 181 G, 56 Geo 111,

€36, art. 2 ¢t 3.

Le fermier iei n'est pas un cultivaceur, mais celu qui exploite une teree 4 ferme,” Cest-i-

dire par un contrat de ovage.

<AAdle ponr rappefer certains Ades y mentionnés, ef pour enconrager ks Fieoles I lmentaives dans les

Canipagnes de cette Province, $.13.C. 1832, 2 Gui. 1V, ¢. 26, art. 4 {dorénavant: Loi de 1832).

Ate pase abroger certaing Ades y mentionnes, e fonrvoir plus amplenient d [établissement ef au

waatntien des Fiioles Pubiiques en cefte provinee, $.C. 1847, 485 Vict. ¢. 18 (dorénavant: Loi de

1841).

1 s'agit de Yordonnance de 1840, préeisée, note 9.

Les commissaires des villes de Monteéal et de Québee sont nommés et non pas Clus en

verta d’un régime particulier gui perdurera jusquien 1973,

La mesure reproduit icl les dispositions de ta loi électorale relative aux élections

provinciales (Laforte, 1968, 24).

Aste pour ponrvoir d'une maniése s efficace @ Plustraction Blésentaive dans le Bas-Camada, ..

1845, 8 Vicr, c. 41 (dorémavant: Loi scolaire de 1845), Llexpression: “les proprideaires de

bien-fonds ct habitants tenant feu et licu” souléve une difficultd d’interprétation. Pro-

pri¢raires ct habitants forment-ils une seule ou deux catégorics de personnes? Nous

pensons quiil Sagit de deux catégories de personnes co nous référant  la loi sur Jes

municipalités, Celle-ci stipule que colui qui tient 4 forme ou 3 loyer une propriété d'une
aleur d'au moins cing livres 2 ausst le droit de vote. 1a Joi reprend & cet dgard les

éléments de Particle 3 de FOrdonnance de 1840 (précitée, note 9. Ea somme, le mot

“habitants” a une portée restreinte: il ne désigne que ceux qui sont locataires d'une

propriété.

Adte parr abroger cerfaines dispositions y mrentionnées, of pour Joarvolr d une maniére plus cfficace d

lustriiction Elénentaire dans fe Bas-Canarda, 5.C. 1846, 9 Vict. ¢. 27, ast. 4 (dorénavant: Loj

de 1846).

Ade ponr abroger certaines Ordonnances y mentionnées, of faire des nreiifenres dispositions ponr

létablissenent dAnterités I ocales ef Municipates dans fe Bas-Canada, S.C. 1845, 8 Vict. ¢. 40

{dozénavant: Lof sur Jes municipalités de 1845),
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Ibid., art. 9. 1l ¥agit des mémes exigences que dans 'Ordonnance de 1840, précitée, note
9. 1a Lot de 1840 précise que le serutin sera “tenu suivant les régles établics dans un twl
acte qui sera alors en foree pour Pélection de conseillers municipaux” (précitée, note 24,
art. 6). On peut penser que les régles pour la qualification des électeuss Cratent puisées 1A
AUSSL

Aele ponir amender la fof des écofes du Bas-Canada, S.C. 1849, 12 Vict. ¢. 50, art. 9. 1.’Osdon-
nance de 1840 (précitée, note 9) de méme que ba Loi sur les municipalités de 1845 (pre-
citée, note 25, art. 9) compraient une disposition faisant du pasernent des raxes locales une
condition pour voter.

Alete pour permelive awx commissaires ef anx: syndies d'école dans eette province, @ faire remise dans
certaing cas, des tasces décoles of pour dantres fius, S, 1882, 45 Vicr. <. 29 art. 34,

On reprend au plan local le systéme provineial. 1] énait possible, a Pélection provinciale,
de vorer dans plusicurs conutés sclon ses propriétés (Laforte, 1968, 43),

Acte ponr amender les lofs de instruction publigne, 542. 1888, 51-2 Vict. ¢. 36, art, 41, 80 (doré-
navant: Loi de 1888).

Lot de Tnstruction publige, $.0Q. 1899, 62 Vict,, ¢. 28, art. 148 {dorénavant: Lol de 1899).
On réaffirme en 1904 Pobligation ¢’étre majeur pour voter. Voir: 5.Q. 1904, 4. Iid. VI,
c. 18, art. 5. Fin 1943, on précisc qu'il faur étre “sujet britannique” (Lef wmodiftant fa Loi de
Finstrsection publigie, 5.0, 1943, 7 Geo, V1, ¢ 14, are. 1) puis en 1950, on remplace “sujet
britannique” par “citoyen canadien” (Lol modifiant fa Lof de Uinstrwetion publigne, S£3. 1950,
14 Geo. VI, ¢. 18, art5,

Sur Ja scéne provindiale, une loi de 1834 avait, en pratique, restreint le droit de vote aux
femmes mariées en séparation de biens ot répondant aux exigences du cens électoral,
Elles le perdisrent définitivement en 1849 pour ne retrouver quen 1940, Voin Laforte,
1968, 84 et 109,

Laf accordant fe drott de vole ans: filles mafenres ef anx venves en matidres municipales ef seolaires, 3.QQ.
1892, 556 Vict,, ¢. 35, art. 1.

Lot amendant la loi de Mastruction publique, .02, 1907, 7 Fdouard V11, ¢. 21, art, 1.

Lai modifiant la Lof de instruciion palligue, 5.Q. 1942, 6 Geo. V1, c. 20, art. 5.

Lot conférant anx: parents fe drait de vote anxc éleciions seolafres, 5.Q. 1961, 910 1511, e 30, art.
12. Dorénavant: 1ot de 1961)

Au plan provincial, le vote dit “plural” permettant 4 une méme personne de vorer dans
plus d'une cireonseription, a éeé définitivement aboli en 1912 (Bernard et Laforte, 1969).
Thid., art. 13 & 3a, Sur la sclne provinciale, la liste élecrorale est instaurée en 1853, Sa
confection est confiée au secrétaire-trésorier de chaque municipalité 4 partir du réle
d*évaluation, ce qui est logique puisque le droit de vote est lié 4 la propriété fonciére
(Laforte, 1968, 130).

Lot concernant e vegronpemsent of la gestion des commissions seolaires, 1.0, 1971, ¢. 67, art. 27
{dorénavant: 1.oi de 1971). Au plan provincial, le suffrage universel masculin fut acquis
en 1936 et le suffrage universsel féminin en 1940 (Bernard et Laforte, 1968, 120 cr 127).
Lai pour favariser fe développensent sealaive dens Ile de Monréal, 1.3, 1972, c. 60.

Lod amendeant les dispositions spéciales relatives ans fcoles publiquees de fu citd de Mentréal, 5.03. 1894,
57 Vict, ¢. 24.

Lot de 1971, précitée, note 39, art. 27.

Loi de 1989, précitée, note 1, art. 14, 15, 16.

Loi de 1829, précitée, note 12, art. 4.

Voir: Loi de 1832, précitée, note 18, art. 4.

Ibid., Le comeé de Bonaventure, par exemple, compte 22 acrondissements, celui de
Gaspé, 14, Rimouski, 33, etc.
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Adosi la paroisse de Sorel compte 10 arrondissements ¢n 1834 dans lesquels se tiennent
autant d’élections; ANQM, gr. Crebasfa, 13 octobre 1834, minutes nos 343, 344, 345,
346, 347, 348.

Loi de 1841, précitée, note 19, act. 7

Lot sur les municipatités de 1845, précitée, note 25.

Il faut distinguer la “corporation des commissaires,” appelée plus tard “commission
scolaire,” de fa “mumnicipalité scolaire” La premidre désigne fa corposation civile tandis
que la scconde se rapporte au territoire sur laquelle la corporation exerce sa compétence.
L'expression “corporation de commissaires d’écoles” apparait pour la premiére fois dans
la Loi scolaire de 1848 {précitée, note 23, art. 22, Elle précise que “les commissaires
d’école dans chaque paroisse ou township formeront une corporation sous le titre de Les
conimissaires d'icoles d fa parodsse (township on manicipaiitéi de /.. ..J" 1.a Lol de 1846 {précitée,
note 24y reconduit la méme formale 4 Part. 23. Quant a Pexpression “commission
scolaire,” qui est sans doute d'usage courant depuis un certain temps, elle apparait pour
la premiére fois dans la Loi de 1899 {précitée, note 31}, comme synonyme de “cor-
poration scolaire,” art. 4.

Le mot “syndics” a ici une acception biea précise. 11 désigne les citoyens élus pour
représenter les membres d’une minorité dissidente, protestante ou cathotique selon le cas,

en verte du régime érabli en 1841: “lorsque dans aucune Paroisse ou T ()\Vﬂ'i]}lp les régle-
mens ou arrangemens fait par les Commissaires des Icoles Publiques pour la régie d'une
licole quelconque, ne conviendroat pas unce nombre guelconcque des [Habitants, profes-
sant unc croyance Religieuse différente de celle de la majorité des Habitans de telle
Paroisse ou Township, il sera loisible aux dits Hlabitans dissidans collectivement, de
signifier leur dissentiment par éerit au Greffier du Conseil de District, avec aussi le nom
ou le noms d'un ou de plusieurs Syadics choisis par eux pour les fins de cet Acte” (Loi
de 1841, précitée, note 19, art. 11). Lo régime de la dissidence a été aboli & comprer du
premicr janvicr 1998 par suite de la modification constitutionsielle de décembre 1997
abrogeant pour le Québec, les alinéas 123 4 de Particle 93 de la Le/ constitntionnelle de 1867,
Lot wodifiant la Loi de Plnstruction publigne, $.Q. 1951, 14-15 Geo. VI, ¢ 57, art. 5.

Lot wadifiant fa Loi de Pinstraction publigne, 5. 1960, 8-9 11 11, ¢. 9, art. 20.

Lot de 1961, précitée, note 36, art. 13,

Lai modifiant fa Loi de Finstraction publigne, $.00. 1965, 1314 ¥). 11, ¢. 67, art. 4.

Loi de 1971, précitée, note 39, art. 18. Mais, sappelons-ie I P t.lt.ctc.ur contribuable garde
Je privilége de voter dans chaque quartier o i posséde une propriété y compris dans une
autre commission scolaire.

Certaines conditions spécifiques empéchent par ailleurs de se porter candidats, Elles
visent visiblement 4 éviter les conflits d'intéeét. Les interdictions tonchent: fes maitres
d*école (Loi de 1832, précitée, note 18, art. 3} le conjoint d’un ou d’une commissaire (Loi
wiodifiant la Lai de Finstroction p:rbﬁ'qtre, 5421945, 6 Geo. VI, c. 26, art. 3), Jes auberpistes
et les hoteliers, les criminels punis de deax ans d’cmpmmmnmcm (Lof modifiant fa Loi de
Flastrnetion p/f/;/zqw 5.2 1960, 8-9 T3l 11, ¢. 9, art. 14), le conjoint d’un membse du
comité de parents ¢lu au consell des commissaires (Lof modifiant fa Loi de Vinstruction pab-
ligue, 1.Q. 1979, ¢. 28, art. 8); les députés & Passemblée Mégistative québécoise et 2 fa
Chambre des communes, les juges des tribunaux judiciaires, Pemployé de Ja commission
scolaise, unc personne qui sest vaue impaser une peine d’emprisonnement pour ka durée
de la peine (Loi de 1989, préeitée, note 1, azt. 21), Mais en 1987, le 1égisiateur supprime
Vinterdiction faite en 1945 au conjoint d’un ou d'une commissaice d’étre lui-méme e
(Lol modffiant la Lot snr finsfruction prblique en matiire d'élections scolaires, 1.Q). 1987, .7, art,
0).
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Lot de 1829, précitée, note 12, art. 4.

Aste pour amender nn Acte pasit dans la newvibe année die Régue de sa Majesté, & Figard de
VEdncation Elimentaire, of poar pourvoir wliériensement a Mustnirction de la Jennesse, 3.B.C. 1836,
9-10 Geo. IV, art. 1.

Loi de 1832, précitée, note 18, art. 3,

Ordeonnance de 1840, précitée, note 9, art, 5 et 6.

Lod scolaire de 1843, précitée, note 23, art, 4 ¢t 5. Les italiques sont de nous.

L2 Loi de 1846, précitée, note 24, art, 6, renvoie néanmoins 4 Ja Lot sur les municipalitds
de 1845, concernant le déroulement du scrutin, Peut-étre se référait-on a cette méme loi

en e qui touche les exigences relatives 4 1a candidature; préeitée, note 25.

Au plan proviacial, I loi impose pour Iz premiére fois un cens de 500 livres sterding aux

candidats (Laforte, 1968, 119). Le cons d’éligibilit¢ disparaft en 1882 au provincial (idem,
162).

Acte ponr anreader Ja loi des écoles din Bas-Canada, S.C. 1849, 12 Vict. ¢ 50, art. 6.

Lot de 1888, précitée, note 30, art. 43, Sans doute, malgré les ambiguités des textes, éait-
ce ainsi depuis 1849,

Loi de1899, précitée, note 35, art. 145 cr 154,

Loi amendant fa lof de Plustraction publique convernant fos commmissaires ef les syndics d'éeole, 5.Q.
1969, 9 5. Vi1, c. 34, ast. 1.

Lot modifiant ka Iat de linstraction publique, 5.3, 1942, 6 Geo. VI, ¢ 20, art. 4.

Lot de 1971, préeitée, note 39, act. 25.

Lot de 1989, précitée, note 1, art. 20 et 12,

(’estaussi le cas, au plan provincial jusqu’en 1875, année o ost introduit le scrutin sceret.
Jusque 14, le candidat annonce officicllement sa candidature en se présentant devant
Passemblée des Secteurs (Gaforte, 1968, 31 er 160).

Aete pour apsender de noteean fes fofs de linstruction pablique en cette provinee, 5.03. 1878, 41 Vice,,
c. 6, art. 13 (dorénavant: Loi de 1878). 11 renvoic i Code Municipal de la Province de Québec,
5.0, 1870, 34 Vict, ¢ 68, Iin 1888, le igislatenr incorpore cetee fols directement ces
dispesitions du code municipal dans la Lor de Mnstruction publige. 103 de 1888, précitée,
note 30, are 41,

Lot anieadant fa foi de Finstraction publigue an sufet de fa polation an scrutin secrel dans cerlaines
winnepalités scofaires, 3.0, 1914, 4 Geo. V, ¢, 24, art. 1. (Dorénavane: Loi de 1914

Lot de 1961, préciée, note 36, scction &cda.

Une exigence de ce type cxiste depuis 1875 au plan provincial (Laforte, 1968, 160).

Yof madifiant a nowvear fa 1of de linstruction publigne, 1.0 1973, ¢. 42, art. 1.

Lai modifiant fa Lot sur Pinstruction prbligue, 1.43. 1986, ¢. 10, art. 18 {dorénavant; Los de
1986).

Loi de 1989, précitée, note 1, ast. 62,71, 72,

Yof amtendent la Joi concernant Finstruction publique aue snjet de la volation an soniin secrel dans
ceriaines mumicipalitds scodaires, 5.9, 1922,13 Geo. V, e 41, art. 1. (Dosénavant: Lo de 1922,

Lot de 1961, précitée, note 36, art. 13.

Idem, art. 24. Cest du reste fa régle dans tous les types d’élections locales. La toute
premicre foi de 1796 sur la nomination des officiers pour les chemins et les ponts prescrit
cette obligation: préeitée, note 13, art, 25 . On la retrouve ensuite dans toutes fes lois sur
les écoles. Tile apparait cocore en 1839 en droit fabricien pour Pélection des syndics
chazgés de ta construction des églises. Voir: Ordonvance coneernant Pérection des Paralsses, ef
da Construetion of réparation des Eiglises, Presbyséres ef Chwetibres, S.B.C. 1839, 2 Vier, ¢ 29, art.
11. La iof sur les écoles communes de Pt de New-York de 1812 fait de méne,



LEGISLATION RELATIVIE AU SYSTIEME BLECTORAL SCOLAIRE QUEBRCOIS 45

83

d4

86
87
48
89
90
91

93
ol
5
94
a7

98
o
334
104

02

a3

104
05
tng
wr

108
HuH
314

1

Loi de 1989, précitée, note 1, art. 63 et 64. La Joi reconnait en droit une pratique amorcée
depuis 1973 sur File de Montréal. Peu d’éguipes voient le jour cependant (Beaulicu,
1995),

L.Q., 1975, ¢. 9 et L.QQ,, 1978, ¢. 63f.

Lol de 1989, précitde, note 1, art. 207 4 209,

Loi de 1829, précitée, note 12, ast. 4,

Lol de 1832, précitée, note 18, art, 3.

Loi de 1841, précitée, note 19, art. 6,

Loi scolaire de 1843, précitée, note 23, art. 6.

Loi de 1986, précitée, note 78, art. 21.

Looi ponr faveriser fo développement scolaire sur Il de Montréal L.Q. 1972, c. 68.

Loi de 1989, précitée, note 1, art. 2.

Leoi de 1829, précitée, note 12, ast. 4.

Loi scolaire de 1845, précitée, note 23, ast. 4.

Loi de 1832, précitée, note 18, art. 4

Lot de 1846, précitée, note 24, art. 4,

Adte pour anender of élendre les lofs concernant FEdwcation en cette province, 5.0, 1870, 34 V ict.,
¢ 12, art. 8. L'obligation de savoir lire ot écrire pour &tre élu, rappelons-le, wapparait
comme condition méme d'éligibilité que trente ans plus tard, en 1899,

Loi de 1899, précitée, note 31, art. 153,

Lot de 1961, précitée, note 36, art, 13.

Loi de 1971, précitée, note 39, art, 44,

Ordonnance de 1840, précitée, note 9, art. 21; Loi de 1846, précitée, note 24, art. 4.
Loi de 1878, précitée, note 73, art. 28. Jusqua Uinstauration du scrutin sceret en 1875,
Vélection provinciale se déroule aussi au cours d'une assemblée publique, ou du moins
commence-t-elie ajnsi car si un “poll” est demandé par des électeurs, le scrutin a eu
ensuite dans chaque paroisse (Laforte, 1968, 58~61).

Rappelons que sont exclues les vilies de Monreéal er CGuébee ob les commissaires sont
toujours nommes.

Loi de 1914, précitée, note 74, art. 1.

Lol de 1922, précitée, note 80, art. 1.

Loi de 1961, précitée, note 36, scetion &4, art. 153,

Loi de 1829, précitée, note 12, art, 14. La loi de 1832 est muette a cet épard. La loi de
1841, précitée, note 19, s'en remet 2 POrdonnance de 1840, précitée, note 9, qui, 2 son
tour, ne dit rien sur ke sujet.

Le mot “poll” désigne b scrutin, soit Pacte de vorer et fe dépouillement du vote.,

Loi de 1846, précitée, note 24, art. 6.

Lei sur les municipalités de 1845, précitée, note 25, art. 6. Le méeanisme du “poll” est
institué dés Ia création des districts municipaux en 1840. Voir: Ordonnance gni Posrvoit an
meillear Gosvernement de cette Province, en dtablissant des awtorités locales of nannicipates en teelk,
S.B.C, 1840, 4 Vict, (6e session), art. 7. Ce mécanisme n'est toutefois appliqué aux
€lections scolaires qu’en 1846.

Adde concernant fes Municipaiiiés et fes Chemins dans le Bas-Canada, $.C. 1860, 23 V ict, ¢. 61,
art. 33.11.

Loi de 1878, précitée, note 73, art. 29. Quelques changements de détails sont apportés
pacJa Loi de 1888, précitée, note 30, art. 41 ¢t la Lot de 1899, précitée, note 31, art. 161.
L/enregistrement des votes, précise 1a loi de 1888 se fait dans Pordre oi ils sont donnés,
le président inscrivant dans un livre prévu 4 cette fin, “les noms ¢t quatitds” de chacun
des decteurs. 11y augait [ une source archivistique intéressante pour Pexamen conceret de
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la démocratie électorale scolaire.

Lot de 1914, précitée, note 74, art. 1: Iz loi prévoit Ja publication, au moins six jours avant
le vote, de la liste des candidats, Pouverture de bureaux de scruting Vimpression de
builetins, Pusage de boites de scratin munies de serrure et de def, de bulletins de vote
munis de talons détachables portant les noms des candidats par ordre alphabétique et
indiquant leur profession, Pusage d'isoloirs. LElle édicte des régles pour la manipulation
des bulletins et leur dépouillement. Voir ausst: Lor des dités of pilles, 5.Q. 1909, art. 5414 &
5424 ct 5426 4 5546. Iin 1922, ces dispositions soat incorporées dirccrement & ka Lod v
Finstraction prebligree. On y ajoute des précisions touchant le dépouiliement du scrutin et la
proclamation des résultats. Voir: Loi de 1922, précitée, note 80, art. 1 (2268u. et 5s.).
W 1 of modifiant la Lot de linstruction publique, 5.43. 1928, 18 Geo. V, c. 44, art. 2.

W5 § of mmedifiant la Loi de linstrwetion publigns, 5.0, 1950, 14 Geo, 6, €38, art. 10.

W 1oi de 1961, précitée, note 36, art. 152,

Débats de la ligistatnre de la Province de Onéber, 1889, 11iéme volume, 1005. La vérification
empirique de la place des curés et des ministres dans les commissions scolaires reste
évidemment & faire. Leur présence en tout cas ne parajt pas avoir éré marginale. Filion
{1960) raconte qu'it a remplace le curé de Saint-Bruno a la présidence de la commission
scolaire,

Loi modifiant de nomvean la Lo des aités ef willes, 1.2, 1968, ¢. 55, .42, On v mamtient malgzé
tout le droit de vore des corporations, sociétés et associations.

1 Assemblée nationate du Québec a adopté 4 la fin de décembre 1997 Ja loi 180 qui
modific de Loi sur Pinsiruction publigue. Cette loi confie a un conseil d’érablissement la plu-
part des fonctions relatives A Ja gestion et 3 la prestation des services éducatifs qui re-
levaient A ce jour de la commission scolaire. Celle-ci conserve les fonctions d’organisation
administrative et matériclle ainsi qu'un pouvoir de surveillance sur les éeoles.
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